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U C H W A Ł A    Nr  156. /XXV /  2005

Rady Gminy Popów z dnia .24.02..2005 roku

w   sprawie : wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy Popów

                      w latach 2005 – 2009 .


Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym (tj. Dz. U. Z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zmianami) oraz art. 21 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatorów , mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego ( Dz.U. Nr 71, poz. 733 ze zmianami) Rada Gminy Popów u c h w a l a  ,  co następuje :

§   1.      Przyjmuje się wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy w 

                     latach 2005 – 2009 .

§    2.    Ilekroć w uchwale mowa jest o : 

1. dochodzie – należy przez to rozumieć dochód określony w art. 3 ust. 3 i 4 ustawy o dodatkach mieszkaniowych ( Dz.U.Nr 71 z 2001 roku, poz. 734 ze zmianami),

2. Gminie – należy przez to rozumieć Gminę Popów ,

       3.    lokalu – należy przez to rozumieć , lokal wchodzący w skład zasobu 

4. ustawie – należy przez to rozumieć ustawę z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw

             lokatorów , mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego ( Dz.U.Nr 71, poz. 

             733 ze zmianami) ,

5.  ustawie o gospodarce nieruchomościami – należy rozumieć przez to ustawę z dnia 21    

     sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami ( Dz.U. 2004 r. Nr 261 , poz.2603 tekst 

     jednolity ).

6.  Wójcie – należy przez to rozumieć Wójta Gminy Popów ,

7.  zasobie – należy przez to rozumieć mieszkaniowy zasób gminy Popów ,

§   3.     Program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy  w latach 2005 – 2009 .


Program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy  w latach 2005 – 2009     

             obejmuje :

1/   Rozdział I : Omówienie uwarunkowań prawnych dotyczących ustalenia ,

2/   Rozdział II : Program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy  w latach 2005 – 2009 

      jako część polityki mieszkaniowej gminy ,

3/   Rozdział III : Stan mieszkaniowy zasobu gminy na dzień 31 grudnia 2004 roku .

4/   Rozdział IV : Prognozę  wielkości oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego 

      gminy w poszczególnych latach , z podziałem na lokale socjalne i pozostałe lokale  

      mieszkalne, 

5/   Rozdział V : Analizę potrzeb w zakresie remontów i modernizacji wynikający ze stanu 

      technicznego budynków i lokali , z podziałem na kolejne lata ,

       6/   Rozdział VI : Planowana sprzedaż lokali w kolejnych latach ,

7/   Rozdział VII : Zasoby polityki czynszowej ,

8/   Rozdział VIII : Źródła finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach ,

9/   Rozdział IX : Wysokość wydatków w kolejnych latach , z podziałem na koszty bieżącej 

      eksploatacji , koszty remontów oraz koszty modernizacji lokali i budynków wchodzących w 

      skład mieszkaniowego zasobu gminy , a także wydatki inwestycyjne .

              Rozdział I 

              Wprowadzenie

§  4.1. Jak wynika z art.6 i 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym ( tekst 

            jednolity:  Dz. U. z 2001  r.  Nr  142 ,  poz. 1591 ze zmianami )  do  zakresu działania gminy 

            należą  wszystkie  sprawy  publiczne  o znaczeniu lokalnym , niezastrzeżone ustawami  

            na  rzecz  innych  podmiotów   ,  w  tym  sprawy  gminnego  budownictwa  mieszkaniowego.

        2. Szczegółowy zakres odpowiedzialności gminy za sprawy mieszkaniowe wynika z 

            ustaw  ,  a  w   szczególności   z   ustawy   z   dnia   21  czerwca  2001 r.  o  ochronie  praw

            lokatorów ,  mieszkaniowym  zasobie  gminy  i  o  zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.U.Nr 71 z 

            2001 r. poz. 733 ze zmianami).

         3. Ustawa zobowiązuje gminę do :

             1/  tworzenia  warunków  do  zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspólnoty samorządowej 

              2/ zapewnienia lokali socjalnych i lokali zamiennych oraz zaspokajania potrzeb 

                  mieszkaniowych gospodarstw  domowych o niskich dochodach .

                 Ponadto ustawa nałożyła na gminę obowiązek sporządzania wieloletnich programów   

                gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy na co najmniej 5 lat.

         4. Program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy w latach 2005 – 2009 

                zmierza do :

1/   określenia zasad tworzenia warunków do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych 

      mieszkańców  gminy w oparciu o mieszkaniowy zasób ,

2/    wydzielenia zasobu lokali socjalnych ,

3/    określenia działań gminy w celu poprawy stanu technicznego lokali wchodzących w    

       skład zasobu  ,

4/    pozyskanie innych , niż budżet gminy , źródeł finansowania remontów zasobów .

               Rozdział II 

               Program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy  w latach 2005 – 2009

               jako część polityki mieszkaniowej gminy .

  §  5. 1. Program  gospodarowania  mieszkaniowym  zasobem  gminy  w latach 2005 – 

 2009 musi być spójny z innymi działaniami gminy , a w szczególności ze strategią rozwoju 

 gminy Popów określoną w :

 1/ przyjętym do realizacji programie gospodarczym o nazwie „Strategia Rozwoju Gminy  

     Popów” na lata 2003 – 2008 ( uchwała Nr 260 /XXIX / 2002  Rady Gminy Popów z dnia 

     09.10.2002roku). 

 2/ „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Popów” 

                    ( uchwała Nr 220 / XXV /2002  Rady Gminy Popów  z dnia  28.03.2002 roku). 

  2. Polityka mieszkaniowa gminy podlegać będzie ograniczeniom zarówno zewnętrznym w  

   stosunku do gminy jak i wewnętrznym . Należy spodziewać się następujących uwarunkowań  

   w formułowaniu polityki gospodarowania zasobem mieszkaniowym gminy :

         3. Uwarunkowania w zakresie  zabudowy mieszkaniowej

             Większość lokali  – będących własnością gminy , pochodzi głównie z okresu lat 1960–1970.  

             Lokale wymagają kompleksowych prac zmierzających do zachowania istniejących zasobów 

             mieszkaniowych. Na terenie gminy znajdują się budynki wyremontowane ze środków  

             należących do gminy. Udział gminy we własności lokali mieszkaniowych wynosi 100 % . 

          4. Uwarunkowania wynikające z ustawodawstwa dotyczącego mieszkalnictwa 
              Ustawodawca nałożył na gminy liczne obowiązki , które muszą być wykonane bez względu 

              na stan zasobów mieszkaniowych gminy i finansów ( np. wypłata dodatków mieszkaniowych , 

              zapewnienie lokali socjalnych dla najuboższych mieszkańców gminy , realizacja wyroków o 

              eksmisję z innych zasobów mieszkaniowych ) .

           5. Uwarunkowania ekonomiczne 
               Struktura wydatków budżetowych na zadania jest z jednej strony odzwierciedlaniem struktury 

               majątku komunalnego i jego stanu , a z drugiej strony obrazuje preferencje dotyczące  

               zaspokojenia potrzeb w zakresie poszczególnych elementów struktury gospodarki 

               samorządowej . W gminie Popów dominują wydatki na gospodarkę komunalną – budowa 

               oczyszczalni ścieków i kanalizacji sanitarnej , budowa i modernizacja dróg .

           6. Uwarunkowania wynikające z polityki przestrzennej gminy 
                Działania gminy powinny być zgodne z ideą zrównoważonego rozwoju, oznaczającą nie 

                tylko ład przestrzenny , ale również ład gospodarczy i społeczny . Gmina określiła już 

                szczególnie zasady  kształtowania struktur urbanistycznych. Przyjęto zasadę zabudowy 

                jednorodzinnej . 

            7. Uwarunkowania społeczne 
Statystyczny obraz przeciętnych warunków mieszkaniowych na terenie gminy jest stosunkowo korzystny , ale nie odzwierciedla faktycznych różnic społecznych , które w zakresie dochodów i posiadanego majątku są znaczne . 

Rada Gminy Popów postanawia przyjąć jako podstawę do sformułowania programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy Popów w latach 2005 – 2009 następujące założenia polityki mieszkaniowej gminy:

1/ Gmina będzie wspierać w sprawach mieszkaniowych ludzi najbardziej potrzebujących . Z istniejącego zasobu Wójt  wydzieli do roku 2009 lokale socjalne . Mieszkania socjalne nie będą przeznaczone do sprzedaży . Kryteria wyboru osób , z którymi umowy najmu lokali zawierane są w pierwszej kolejności , są określone w odrębnej uchwale .

2/ Gmina będzie dążyć do sprzedaży lokali stanowiących własność na rzecz najemców lokali mieszkalnych . W tym celu stosowane będą nadal bonifikaty przy sprzedaży lokali mieszkalnych , szczegółowo określone w odrębnej uchwale .

3/  Gmina przedstawi najemcom lokali mieszkalnych ofertę mieszkań przeznaczonych do sprzedaży. Z procesu sprzedaży zostaną wyłączone lokale mieszkalne , które przeznaczone są na mieszkania socjalne .     

Rozdział III

Stan mieszkaniowego zasobu gminy  na dzień 31 grudnia 2004 roku 

                 § 6. 1. Mieszkaniowy zasób gminy tworzą : lokale mieszkalne położone w budynkach 

                           stanowiących w całości własność gminy .


            2. Mieszkaniowy zasób gminy Popów tworzy 16 lokali mieszkalnych znajdujących się 

                             w 6   budynkach . Stan zasobu mieszkaniowego gminy na dzień 31 grudnia 2004 r.  

                             przedstawia poniższa tabela :

Tabela nr 1. Budynki i lokale mieszkalne w budynkach , stanowiących w 100 % własność gminy 


Własność Gmina Popów

Ilość budynków
6

Ilość lokali mieszkalnych
16

Łączna powierzchnia użytkowa
831,31 m²  

               Rozdział IV

               Prognoza  dotycząca  wielkości  oraz  stanu technicznego zasobu mieszkaniowego

               gminy  w poszczególnych latach , z podziałem na lokale socjalne i pozostałe lokale

               mieszkalne 


  § 7.1. Prognozę dotyczącą wielkości zasobu mieszkaniowego gminy w poszczególnych 

                         latach z uwzględnieniem lokali socjalnych i pozostałych lokali mieszkalnych 

                         przedstawia  poniższa tabela .

Tabela nr 2. Prognoza wielkości zasobu mieszkaniowego gminy na lata 2005 – 2009 z podziałem na budynki stanowiące 100 % własności gminy 


Stan na dzień

31.12.2004 r.
2005
2006
2007
2008
2009

Liczba lokali mieszkalnych z wyłącz. lokali socjalnych
16
15
15
14
14
13

Liczba lokali socjalnych
-
1
1
1
1
2

Liczba lokali mieszkalnych – ogółem
16
16
16
15
15
15

         2. Lokale mieszkalne w zasobie gminy są prawie w całości wynajmowane na czas nieoznaczony. Lokale socjalne stanowią 6,3 % zasobu mieszkaniowego . 

             Do chwili obecnej na terenie gminy nie wystąpiło zapotrzebowanie na lokale socjalne .

      Jednakże , z uwagi na ubożenie części  społeczeństwa  Gminy , jak również na obowiązujące

      regulacje prawne należy spodziewać się zapotrzebowania na lokale socjalne    .

  Można spodziewać   się  ,  że     w     przyszłości     z    roszczeniami odszkodowawczymi 

 wobec   gminy   wystąpią   właściciele , wobec których gmina nie wywiąże     się z    obowiązku   dostarczenia       lokalu      socjalnego . Dlatego w dłuższej perspektywie będzie konieczne dążenie do zwiększenia gminnego zasobu lokali socjalnych .

               3. Polityka    tworzenia    zasobu    mieszkań    socjalnych    nie    oznacza  , że będzie to 

             jednorazowe wydzielenie z istniejącego zasobu mieszkaniowego puli lokali socjalnych 

Różnica   między    nowym    lokalem   socjalnym   ,  a  mieszkaniem komunalnym ma

charakter   prawny   ,   a  nie   techniczny .   W jednym budynku wielorodzinnym mogą 

znajdować   się   zarówno   lokale  socjalne , jak i lokale przeznaczone na wynajem na 

czas nieoznaczony .  Podstawowym kryterium zakwalifikowania lokalu jako socjalnego

jest oferowana przez  gminę powierzchnia pokoi w stosunku do ilości osób, które mają 

mieszkać w lokalu mieszkalnym . Status prawny danego lokalu może być  zmieniony . 

Celowe   jest   ,   aby   lokale   socjalne   znajdowały   się   w   budynkach  , które nie 

będą przeznaczone do sprzedaży .

        4. Na   podstawie    ustaleń    zawartych   w   wykonanych dotychczas przeglądach stanu 

      technicznego   budynków   będących   własnością    gminy    należy stwierdzić , że stan 

      ten   jest   ogólnie    dobry .  Większość  budynków jest na bieżąco remontowana , ale z 

      uwagi   na   ograniczone   środki   finansowe   przeznaczą   na  ich wykonanie można 

      przewidywć ,   że   ich   stan   techniczny   w  najbliższym okresie nie ulegnie znaczącej 

                 poprawie .

 Rozdział V

 Analiza potrzeb w zakresie remontów i modernizacji wynikający ze stanu technicznego  

 budynków i lokali , z podziałem na kolejne lata

§ 8. 1.    Stan   techniczny   zasobu   mieszkaniowego    uzależniony    jest   od  wieku budynków  

  przeprowadzonych   w   przeszłości   remontów   oraz  od stanu jego utrzymania . 

2.    Generalnie należy stwierdzić , iż stan techniczny budynków jest dobry . 

       3.    Aktualną strukturę budynków pod względem ich wieku przedstawia poniższa tabela :

Tabela nr 3. Struktura wieku budynków , stanowiących własność Gminy Popów 

Wiek budynku
Udział %
Liczba budynków

Do 50 lat
94 %
15

Od 50 – 100 lat
   6  %
1

Powyżej 100 lat
-
-

Razem
100 %
16

      4. Analizy struktury wieku budynków , w których znajduje się zasób mieszkaniowy , wskazuje , 

          iż 94 % budynków znajduje się w użytkowaniu poniżej 50 lat , a 6 % z nich poniżej 100 lat , 

          ale stosowane w okresie ich budowy technologie powodują , iż także w tych budynkach 

          należy przewidzieć nakłady na ich modernizację .

§ 9.   Analiza potrzeb remontowych i modernizacyjnych wynikających ze stanu 

         technicznego budynków i lokali na kolejne lata .


         Na podstawie dokonanej analizy przewiduje się potrzeby remontowe lokali i budynków 

         tworzących zasób w wielkościach przedstawionych w  poniższej tabeli .

Tabela nr 4. Potrzeby remontowe w budynkach stanowią podstawę przyjęcia w latach 2005 – 2009  

( w złotych )

Rodzaj remontów
Koszt remontu



Dachy
12.000

Przeglądy elektryczne
  9.000

Pozostałe remonty
25.800

Razem
46.800

§ 10.1. Zbilansowanie potrzeb remontowo–modernizacyjnych wymaga ustanowienia standardów      technicznych , które powinny docelowo posiadać budynki i lokale mieszkaniowe . Przyjmuje się za standard następujący stan budynku :

1/ elementy konstrukcji budynku wykluczającego istnienie zagrożenia katastrof budowlanych ,

       2/ elewacja budynków odnawiana nie rzadziej niż co 20 lat,

       3/ sprawna instalacja elektryczna przystosowana do aktualnych obciążeń ,

       4/ sprawne przewody dymne, wentylacyjne ,

       5/ sprawna instalacja odgromowa ,

       6/ malowanie klatki schodowej nie rzadziej niż co 7 lat ,

       7/ kompletne obróbki blacharskie i elementy odwodnienia dachów 

           2. Przyjmuje się za standard następujący stan lokalu mieszkalnego ;

       1/  sprawne i odpowiednie do kubatury lokalu źródła ciepła, 

       2/  sprawna stolarka okienna i drzwiowa ,

       3/  wyposażenie lokalu w pomieszczenia sanitarne /w.c , łazienka /,

     3. Jako priorytetowe uznaje się remonty przeprowadzane na podstawie prawa budowlanego – tj. wynikające z wymogów bezpieczeństwa dla życia i zdrowia ludzi, bezpieczeństwa mienia lub środowiska, a w szczególności w zakresie instalacji elektrycznej, drożności i szczelności przewodów dymnych. Jako standard docelowy uznaje się przeprowadzenie remontów zmierzających do poprawy warunków technicznych i funkcjonalności zasobu na lata 2005 - 2009. 

     4.W celu utrzymania należytego stanu technicznego budynków ustala się na lata 2005 – 2009 priorytety działań  remontowych wynikające z analizy aktualnych potrzeb, 

       1/  remonty dachów,

       2/  remont instalacji elektrycznej , wodno- kanalizacyjnej ,

              Rozdział    VI 

              Planowana  sprzedaż lokali w kolejnych latach

§ 11 . 1. Gmina będzie zmierzać do sprzedaży lokali mieszkalnych na rzecz najemców w celu 

              zaspokojenia dążeń najemców lokali do posiadania własnego lokalu oraz ograniczenia 

              obciążeń finansowych gminy związanych z utrzymaniem lokali . Pozyskania środków 

              finansowych na  rzecz pozostałego zasobu mieszkaniowego .

    2. Sprzedaż lokali przedstawia poniższa tabela :

                      Tabela nr 5

Lata                   Ilość  mieszkań do sprzedaży

 2005                                 -

 2006                                 -

 2007                                 6

 2008                                 -

  2009                                     -            



    3. Priorytetem będzie sprzedaż lokali  w istniejącym Domu Nauczyciela w Rębielicach 

        Królewskich.

        Gmina dysponuje następującymi instrumentami, które mogą przyspieszyć sprzedaż lokali   

        mieszkalnych

        1/  stosowanie podwyższonej bonifikaty w przypadku równoczesnej sprzedaży 

              wszystkich lokali w jednym   budynku.

         2/  wykorzystanie rozwiązania prawnego wynikającego z art.21 ust.4 i 5 ustawy o 

              ochronie praw lokatorów  tj. na zbywaniu w drodze przetargu lokali 

    4. Gmina w celu usprawnienia sprzedaży lokali położonych w budynkach stanowiących 

        własność gminy może stosować podwyższoną bonifikatę . 

        Zasady sprzedaży lokali z gminnego zasobu mieszkaniowego reguluje odrębna uchwała 

        Rady Gminy Popów. 

         Rozdział   VII

         Zasady polityki czynszowej

         §  12. Stawkę czynszu za 1m² powierzchni użytkowej lokali mieszkalnych ustala Wójt   

                    na poziomie co najmniej 3 % wartości odtworzeniowej mieszkania z uwzględnieniem 

                    czynników  podwyższających lub obniżających wartość  użytkową lokali. takich jak;

                          1. Do czynników  obniżających  stawkę bazową należą ;

                           a) mieszkanie bez instalacji wodociągowej   - 5%    

                           b) mieszkanie bez łazienki    -  5%

                           c) mieszkanie z w.c. poza budynkiem   -  10%

                                  d) mieszkanie w budynku przeznaczonym do remontu kapitalnego  -  20%

                   2. Do czynników podwyższających stawkę bazową należą ;

                           a) mieszkanie z centralnym ogrzewaniem   +  5%

                           b) mieszkanie z ciepłą wodą   +  5%

                           c) mieszkanie na I piętrze    +  20%

                           d) mieszkanie na II piętrze   +  15%

                  3. Wyrażona w procentach suma zmniejszeń i zwiększeń dla danego lokalu stanowi 

                      stawkę jakościową, z zastrzeżeniem, że stawka jakościowa nie może przekraczać 

                      50%.

                  4. Stawka czynszu za najem 1 m² powierzchni użytkowej lokalu z zasobu

                      mieszkaniowego gminy stanowi iloczyn stawki bazowej i stawki jakościowej.

                  5. W przypadku najmu poszczególnych pomieszczeń w jednym lokalu mieszkalnym 

                      przez dwóch lub więcej lokatorów, za pomieszczenie wspólne najemcy opłacają 

                      czynsz  proporcjonalnie do powierzchni zajmowanej  oddzielnie przez każdego z    

                      nich.

                  6.W celu poprawienia efektywności gospodarowania zasobem oraz dla zahamowania 

                      degradacji tego zasobu, ustala się następujące zasady polityki czynszowej ;

                      1/  podwyższanie czynszu jeden raz w roku,

                      2/  dążenie do ustalenia czynszów na poziomie co najmniej 3% wartości    

                           odtworzeniowej , co umożliwi  pokrycie kosztów remontów bieżących.

               Rozdział  VIII

              Źródła finansowania  gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach

   §   13.1. Finansowanie wydatków związanych z utrzymaniem istniejących  zasobów 

                 mieszkaniowych odbywać się będzie z czynszów za lokale mieszkalne i użytkowe .

      2.Remonty i modernizacje finansowane będą z wpływów z czynszów za lokale, dotacji z 

         budżetu gminy na remonty budynków stanowiących własność gminy.

      Rozdział   IX

      Wysokość wydatków w kolejnych latach, z podziałem na koszty  bieżącej eksploatacji,   

      koszty remontów oraz lokali i budynków wchodzących w skład mieszkaniowego 

      zasobu gminy .

§     14.1 Przewiduje się, że wydatki na cele gospodarki mieszkaniowej zostaną podzielone na     

               następujące cele ;

        a)  remonty budynków stanowiących  własność gminy

        b)  modernizacja budynków stanowiących własność gminy

        c)  koszty bieżącej eksploatacji budynków  stanowiących własność gminy

     2. Przewidywane wydatki na cele gospodarki mieszkaniowej w latach  2005 – 2009   

         przedstawia poniższa tabela ;

Tabela nr 6 

Wydatki na cele polityki mieszkaniowej ;       2005r.     2006r.     2007r.        2008 r.          2 009r.  

program remontu budynków mieszkalnych       -          10.000          -           10.000           10 000 

koszty bieżącej eksploatacji budynków

mieszkalnych                                                 1.600        1.600      2.000         2.000             1.800 

razem ;                                                           1.600      11.600      2.000       12.000           11.800 



§   15. Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy.

§  16. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia .

