Egz. Nr 

AK/II/0932/16/08

Protokół kontroli problemowej

Urzędu Gminy Popów, Zawady, ul. Częstochowska 6, 42-110 Popów, REGON: 151398362 (Gmina Popów), 000547201 (Urząd Gminy Popów z/s w Zawadach), NIP: 574-15-19-086, zwanego w dalszej części „Urzędem”.

Wójtem Gminy Popów jest Pan Bolesław Świtała, wybrany 26 listopada 2006 r., na podstawie zaświadczenia Gminnej Komisji Wyborczej w Popowie o wyborze Wójta Gminy Popów z dnia 27.11.2006 r. Pan Bolesław Świtała ślubowanie złożył w dniu 6 grudnia 2006 r. (protokół Nr II/2006 z sesji Rady Gminy w Popowie). Był Wójtem Gminy również w latach 2002 – 2006.

Kierownictwo Urzędu stanowili ponadto:

- Pani Teresa Buchlińska, Sekretarz Gminy Popów, od 17 lipca 1997 r., powołana przez Radę Gminy w Popowie uchwałą Nr 136/XXII/97 z dnia 17.07.1997 r. w sprawie powołania Sekretarza Gminy;

- Pan Paweł Hanus, Skarbnik Gminy Popów, od 27 lutego 2003 r., powołany przez Radę Gminy w Popowie uchwałą Nr 26/IV/2003 z dnia 27.02.2003 r. w sprawie powołania Skarbnika Gminy.

Kierownikiem Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Popowie od 1 lipca 1990 r. jest Pani Elżbieta Szymocha, na podstawie umowy o pracę zawartej z Zarządem Gminy Popów w dniu 30.06.1990 r. Głównym Księgowym GOPS w Popowie jest Pani Agnieszka Hołubowicz.

Kontrolę w dniach od 3 lipca 2008 r., do 21 lipca 2008 r. przeprowadzili pracownicy Biura Audytu i Kontroli Śląskiego Urzędu Wojewódzkiego w Katowicach:

- Maria Włodarczyk, starszy inspektor wojewódzki, na podstawie upoważnienia Wojewody Śląskiego nr AK/II/0939/55/08 z dnia 1 lipca 2008 r.,

- Antoni Chmielewski, starszy inspektor wojewódzki, na podstawie upoważnienia Wojewody Śląskiego nr AK/II/0939/52/08 z dnia 1 lipca 2008 r.,

- Dariusz Mik, starszy inspektor wojewódzki, na podstawie upoważnienia Wojewody Śląskiego nr AK/II/0939/53/08 z dnia 1 lipca 2008 r.,

- Wojciech Pieczyrak, inspektor wojewódzki, na podstawie upoważnienia Wojewody Śląskiego nr AK/II/0939/54/08 z dnia 1 lipca 2008 r.

Przedmiotem kontroli były następujące zagadnienia:

- kompletność i prawidłowość egzekwowania, ewidencjonowania oraz terminowość odprowadzania na rachunek Wojewody Śląskiego dochodów stanowiących dochody budżetu państwa, uzyskiwanych w 2007 r. w związku z realizacją zadań rządowych zleconych ustawami, a także rzetelność sporządzania sprawozdań budżetowych Rb-27ZZ, dotyczących zrealizowanych dochodów,

- prawidłowość wykorzystania w 2007 r. dotacji budżetowej celowej na realizację zadań zleconych z zakresu administracji rządowej i rzetelność sporządzania sprawozdań budżetowych Rb-50,

- prawidłowość przyjmowania, rozpatrywania i załatwiania skarg i wniosków oraz przestrzegania instrukcji kancelaryjnej w procesie załatwiania skarg i wniosków w okresie od 1 stycznia 2007 r. do pierwszego dnia kontroli.

W trakcie kontroli dokumenty udostępniali i wyjaśnień udzielali:

- Pan Bolesław Świtała, Wójt Gminy Popów,

- Pani Teresa Buchlińska, Sekretarz Gminy Popów,

- Pan Paweł Hanus, Skarbnik Gminy Popów,
- Pani Elżbieta Szymocha, Kierownik Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Popowie,

- oraz inni zainteresowani pracownicy.

Poprzednie kontrole w powyższym zakresie przeprowadzone były przez inspektorów Śląskiego Urzędu Wojewódzkiego w Katowicach w 2004 r. (w zakresie dochodów budżetu państwa) i 2005 r. (w zakresie skarg i wniosków).

I. Uregulowania formalno-prawne obowiązujące w Urzędzie. 

W okresie objętym kontrolą w Urzędzie obowiązywały następujące akty wewnętrzne:

- uchwała Nr 24/IV/2003 Rady Gminy w Popowie z dnia 27 lutego 2003 r. w sprawie: Statutu Gminy Popów, zmieniona uchwałą Nr 132/XXII/2004 z dnia 18 listopada 2004 r.; statut określa ustrój Gminy, jego organy i formy działania;

- regulamin organizacyjny Urzędu Gminy Popów, ustalony zarządzeniem Wójta Gminy Popów Nr 40/2003 z dnia 30 października 2003 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzędowi Gminy Popów, który określa zasady funkcjonowania, organizację wewnętrzną oraz zakres działania urzędu.

Zakres obowiązków służbowych uprawnień i odpowiedzialności Pani Elżbiety Szymocha, Kierownika GOPS w Popowie z dnia 5.01.2006 r. znak: 0.0112/1/06 zobowiązuje ją m.in. do składania Radzie Gminy Popów corocznych sprawozdań z działalności Ośrodka oraz przedstawianie potrzeb społecznych na terenie gminy, wydawanie decyzji z zakresu pomocy społecznej, z zakresu ustawy z dnia 28.11.2003 r. o świadczeniach rodzinnych oraz ustawy o postępowaniu wobec dłużników alimentacyjnych oraz sporządzanie sprawozdań z zakresu pomocy społecznej.

II. Ustalenia szczegółowe w zakresie finansów i budżetu

Podstawę gospodarki finansowej kontrolowanej jednostki stanowią:

- zarządzenie nr 5/2005 Wójta Gminy Popów z dnia 22 stycznia 2005 r. w sprawie instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentów finansowo-księgowych w Urzędzie Gminy w Popowie;

- zarządzenie nr 4/2005 Wójta Gminy Popów z dnia 22 stycznia 2005 r. w sprawie wprowadzenia procedury kontroli wewnętrznej w Urzędzie Gminy w Popowie;
- zarządzenie nr 3/2005 Wójta Gminy Popów z dnia 21 stycznia 2005 r. w sprawie wprowadzenia zakładowego planu kont wraz z opisem, zmienione zarządzeniem Nr 61/2005 z dnia 30 grudnia 2005 r.

- zarządzenie Nr 26/2003 Wójta Gminy Popów z dnia 26 czerwca 2003 r. w sprawie opisu systemu informatycznego do prowadzenia ksiąg rachunkowych w Urzędzie Gminy.

- zarządzenie Nr 29/2007 Wójta Gminy Popów z dnia 24 sierpnia 2007 r. w sprawie polityki rachunkowości;
- zarządzenie nr 30/2007 Wójta Gminy Popów z dnia 24 sierpnia 2007 r. w sprawie zakładowego planu kont (dla należności podatkowych);
które obejmują określenie roku obrotowego i okresów sprawozdawczych, metody wyceny aktywów i pasywów oraz ustalania wyniku finansowego, sposobu prowadzenia ksiąg rachunkowych (w tym: zakładowy plan kont, wykaz ksiąg rachunkowych i opis systemu informatycznego), systemu ochrony danych, procedury kontroli finansowej, wzory podpisów osób odpowiedzialnych za sprawdzenie i zatwierdzenie dokumentów.
1. W zakresie kontroli finansowej oceną objęto następujące dokumenty:
- decyzje Wojewody Śląskiego dotyczące wskaźników dotacji celowych na 2007 rok oraz kwot dochodów planowanych do odprowadzenia do budżetu państwa z tytułu realizacji zadań z zakresu administracji rządowej zleconych ustawami;

- uchwały Rady Gminy Popów oraz zarządzenia Wójta Gminy Popów dotyczące budżetu gminy i jego zmian, w tym planu finansowego zadań zleconych z zakresu administracji rządowej na 2007 rok;

- sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu dochodów stanowiących dochody budżetu państwa oraz Rb-50 o dotacjach i wydatkach związanych z realizacją zadań zleconych na 2007 rok;

- ewidencję księgową pobranych i odprowadzonych dochodów oraz otrzymanych dotacji budżetowych i wydatkowanych środków pochodzących z tych dotacji;

- dokumentację źródłową dotyczącą zrealizowanych dochodów budżetu państwa oraz dokumentację stanowiąca podstawę zrealizowanych wydatków sfinansowanych z dotacji budżetowych;

- sprawozdanie rzeczowo-finansowe o zadaniach zrealizowanych ze środków budżetu państwa oraz budżetów gmin w zakresie świadczeń rodzinnych za IV kwartał 2007 rok;
- sprawozdanie rzeczowo–finansowe o wydatkach na zaliczki alimentacyjne poniesionych ze środków budżetu państwa oraz budżetów gmin za IV kwartał 2007 r.
2. Sporządzanie planów finansowych dochodów oraz dotacji i wydatków z nimi związanych dotyczących zadań zleconych z zakresu administracji rządowej.
2.1. W związku z uchwaleniem przez Radę Ministrów projektu ustawy budżetowej na 2007 rok Dyrektor Wydziału Finansów i Budżetu Śląskiego Urzędu Wojewódzkiego w Katowicach pismem nr FB.I.3011-650/2/2006 z dnia 20.10.2006 r. poinformował Wójta Gminy Popów o wskaźnikach dotacji celowych na 2007 rok oraz o kwocie dochodów planowanych do odprowadzenia do budżetu państwa z tytułu realizacji zadań z zakresu administracji rządowej wynikających z decyzji Wojewody Śląskiego nr FB.I.3011-650/1/2006 z dnia 20.10.2006 r.
Kwota dotacji celowych na 2007 rok została zaplanowana w wysokości 2.115.393,00 zł, natomiast kwotę dochodów podlegających odprowadzeniu do budżetu państwa ustalono w wysokości 19.500,00 zł.
Wskaźniki dotacji oraz kwoty dochodów do odprowadzenia do budżetu państwa zostały ujęte w załączniku nr 4 do projektu budżetu Gminy Popów na 2007 rok.
2.2. W związku z uchwaleniem przez Sejm RP ustawy budżetowej na 2007 rok Dyrektor Wydziału Finansów i Budżetu Śląskiego Urzędu Wojewódzkiego w Katowicach pismem nr FB.I.3011-46/6/07 z dnia 19.02.2007 r. poinformował Wójta Gminy Popów o wskaźnikach dotacji celowych na 2007 rok oraz o kwocie dochodów planowanych do odprowadzenia do budżetu państwa z tytułu realizacji zadań z zakresu administracji rządowej wynikających z decyzji Wojewody Śląskiego nr FB.I.3011-46/4/07 z dnia 19.02.2007 r.

Kwota dotacji celowych na 2007 rok została zaplanowana w wysokości 2.115.393,00 zł, natomiast kwotę dochodów podlegających odprowadzeniu do budżetu państwa ustalono w wysokości 19.500,00 zł (§ 2350).

Wskaźniki dotacji jak również kwoty dochodów budżetu państwa zostały ujęte w załączniku nr 3 do budżetu gminy na 2007 r.
2.3. Budżet gminy Popów na 2007 r. został uchwalony przez Radę Gminy Popów - Uchwała Rady Gminy Popów nr 14/III//2006 z dnia 28 grudnia 2006 r.
Układ wykonawczy wprowadzono zarządzeniem Nr 3/2007 Wójta Gminy Popów z dnia 19 stycznia 2007 r.

Pismo Wydziału Finansów i Budżetu Śląskiego Urzędu Wojewódzkiego nr FB.I.3011-46/6/07 z dnia 19 lutego 2007 r. informujące o decyzji Wojewody Śląskiego z dnia 19 lutego 2007 r. nr FB.I.3011-46/4/07 ustalającej wskaźniki dotacji celowych na 2007 r. oraz kwotę dochodów planowanych do odprowadzenia do budżetu państwa z tytułu realizacji zadań zleconych z zakresu administracji rządowej stanowi załącznik nr 1 do protokołu kontroli.

2.4. W dniu 15 grudnia 2006 r. zawarto porozumienie pomiędzy Powiatem Kłobuckim a Gminą Popów w sprawie przekazania przez Powiat Kłobucki środków przeznaczonych na realizację zadań związanych z obroną cywilną. Celem realizacji tych zadań Powiat Kłobucki zobowiązał się do przekazywania środków dotacji celowej w kwocie ogółem 8.100,00 zł, z przeznaczeniem na:
- wynagrodzenia – 7.600,00 zł,

- konserwację i utrzymanie systemów alarmowych – 500,00 zł.

W planie finansowym Gminy Popów kwota dotacji została ujęta w dz. 754 rozdz. 75414 § 2320. 
Kserokopia porozumienia z dnia 15 grudnia 2006 r. stanowi załącznik nr 2 do protokołu kontroli.
2.5. Na przestrzeni 2007 r. plan finansowy dotacji celowych i wydatków z nich sfinansowanych uległ zwiększeniu o kwotę 56.710,24 zł, i zmniejszeniu o kwotę 520.215,00 zł. Natomiast plan dochodów budżetowych nie uległ zmianie.
Zmiany wielkości dotacji nastąpiły na podstawie 10 decyzji Wojewody Śląskiego w tym:

- zwiększenia na podstawie decyzji nr:
FB.I.3011-241/1/2007 z dnia 22 maja 2007 r.
FB.I.3011-241/9/2007 z dnia 13 listopada 2007 r.
FB.I.3011-295/2007 z dnia 15 czerwca 2007 r.
FB.I.3011-601/2/2007 z dnia 16 października 2007 r.
FB.I.3011-666/2007 z dnia 5 października 2007 r. 

- zmniejszenia na podstawie decyzji nr:
FB.I.3011-217/2007 z dnia 15 maja 2007 r.
FB.I.3011-503/2007 z dnia 31 sierpnia 2007 r.
FB.I.3011-638/2007 z dnia 3 października 2007 r.
FB.I.3011-658/2007 z dnia 5 października 2007 r.
FB.I.3011-792/2007 z dnia 15 listopada 2007r.
Zmiany w budżecie gminy i układzie wykonawczym po stronie dochodów i wydatków, zgodne z ww. decyzjami Wojewody Śląskiego, wprowadzono zarządzeniami Wójta Gminy Popów nr:

18/2007 z dnia 28 maja 2007 r.
19/2007 z dnia 29 maja 2007 r.
24/2007 z dnia 29 czerwca 2007 r.
35/2007 z dnia 27 września 2007 r.
41/2007 z dnia 18 października 2007 r.
46/2007 z dnia 16 listopada 2007 r.
48/2007 z dnia 30 listopada 2007 r.
Powyższe zmiany przedstawione zostały w zestawieniu „Wskaźniki dotacji celowych na realizację zadań z zakresu administracji rządowej i innych zadań zleconych ustawami oraz kwoty dochodów do odprowadzenia do budżetu państwa w roku 2007” stanowiącym załącznik nr 3 do protokołu kontroli.
2.6. Ostatecznie na dzień 31.12.2007 r. planowane kwoty dochodów do odprowadzenia do budżetu państwa oraz dotacji celowych na realizację zadań zleconych gminie wyniosły:
	Dochody ogółem (w zł):
	
	
	
	19.500,00 

	W tym:
	dz. 750
	rozdz. 75011
	§ 2350
	19.500,00 

	Dotacje ogółem (w zł):
	
	
	
	1.659.988,24

	W tym:
	dz. 010
	rozdz. 01095
	§ 2010
	53.476,24 

	
	dz. 750
	rozdz. 75011
	§ 2010
	38.119,00 

	
	dz. 754
	rozdz. 75414
	§ 2320
	8.100,00 

	
	dz. 852
	rozdz. 85212
	§ 2010
	1.503.102,00 

	
	
	rozdz. 85213
	§ 2010
	4.400,00 

	
	
	rozdz. 85214
	§ 2010
	52.791,00 


Powyższe kwoty znajdują odzwierciedlenie w sprawozdaniach: Rb-27ZZ z wykonania planu dochodów, w pozycji „Plan” i Rb-50 o dotacjach/wydatkach związanych z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej (…) za IV kwartał 2007 r.w pozycji „Plan po zmianach”.
3. Realizacja dochodów należnych do odprowadzenia do budżetu państwa uzyskanych z tytułu wykonywania przez j.s.t. zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych ustawami.
3.1. Według kwartalnego sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu dochodów związanych 
z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej (…) sporządzonego 15 lutego 2007r. za okres od początku roku do końca IV kwartału 2007 r. realizacja dochodów budżetowych przedstawiała się następująco:
	Dział
	Rozdział
	§
	Plan
	Należności
	Dochody wykonane
	Dochody przekazane
	Saldo końcowe

	
	
	
	
	
	Ogółem
	W tym:

należne j.s.t.
	
	Należności pozostałe do zapłaty
	Nadpłaty

	
	
	
	
	
	
	
	
	Ogółem
	w tym: zaległości
	

	750
	75011
	0690
	19.500,00
	46.026,40
	46.110,40
	2.305,52
	43.888,88
	0,00
	0,00
	84,00

	852
	85212
	0690
	00,00
	84.531,83
	2.743,03
	1.371,51
	1.371,52
	81.788,80
	0,00
	0,00

	
	
	
	19.500,00
	130.558,23
	48.853,43
	3.677,03
	45.260,40
	81.788,80
	0,00
	84,00


Planowana na 2007 r. kwota dochodów należnych do odprowadzenia do budżetu państwa (19.500,00 zł) została zrealizowana w wysokości 48.853,43 zł, co stanowi 250,5% planu.
Dochody w kwocie 45.260,40 zł zostały odprowadzone na subkonto dochodów budżetowych Wojewody Śląskiego,  w tym: w 2007 r. odprowadzono 42.910,89 zł, w 2008 r. 2.349,51 zł (1.680,00 zł – 2.01.2008 r. , 669,51 zł – 10.01.2008 r.), natomiast kwotę 3.677,03 zł stanowią dochody należne jednostce samorządu terytorialnego.
W sprawozdaniu Rb-27ZZ kontrolowana jednostka wykazała należności (saldo początkowe plus przypisy minus odpisy) w kwocie ogółem 130.558,23 zł, z tego:

- w dziale 750 - 46.026,40 zł, 
- w dziale 852 - 84.531,83 zł, 
oraz:

- należności pozostałe do zapłaty w dziale 852 w kwocie 81.788,80 zł,
- nadpłaty w dziale 750 w kwocie 84,00 zł. 

Kserokopia sprawozdania Rb-27 ZZ – roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodów związanych z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego ustawami za okres od początku roku do dnia 31 grudnia 2007r. stanowi załącznik nr 4 do protokołu kontroli.

3.2. Dochody zrealizowane zostały w :
3.2.1. dz. 750 - administracja publiczna, rozdz. 75011 - urzędy wojewódzkie § 0690  w kwocie ogółem 46.110,40 zł, co stanowi  236,5 % planu (19.500 zł) i były to wpływy z tytułu:
- opłat za wydane dowody osobiste w wysokości 46.080,00 zł,
- opłat za udostępnienie danych osobowych z gminnego zbioru meldunkowego w kwocie 30,40 zł.
Powyższe opłaty naliczone zostały zgodnie z ustawą z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludności i dowodach osobistych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 993) oraz rozporządzeniami Rady Ministrów z dnia 30 listopada 2000 r. w sprawie opłaty za wydanie dowodu osobistego (Dz. U. Nr 105, poz. 1110) i z dnia 30 kwietnia 2002 r. w sprawie wysokości opłat za udostępnienie danych meldunkowych, zbioru PESEL oraz ewidencji wydanych i utraconych dowodów osobistych oraz warunków i sposobu ich wnoszenia (Dz. U. Nr 62, poz. 564).

Na podstawie ewidencji księgowej prowadzonej do konta 224-2 i zestawienia „Obroty na klasyfikacjach dochodów za okres od 01.01.2007 r. do 31.12.2007 r. dla 750750110690” stanowiących załącznik nr 5 do protokołu kontroli oraz zestawień „Rozliczenie dochodów z realizacji zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych za okres I‑XII 2007 r.” stanowiących załączniki nr 6 i 7 do protokołu kontroli ustalono, że łączna kwota zrealizowanych w 2007 r. dochodów w dz. 750 rozdz. 75011 § 0690 wyniosła 46.110,40 zł. Natomiast w sprawozdaniu Rb-27ZZ za 2007 r. w pozycji „Należności” (salda początkowe „0,00”, plus przypisy„46.110,40”, minus odpisy „0,00”) została wpisana kwota 46.026,40 zł, tj. mniejsza o 84,00 zł od kwoty wynikającej z wyliczenia (46.110,40 zł).
Pani Zdzisława Pacud, inspektor ds. księgowości budżetowej i Pan Paweł Hanus, Skarbnik Gminy, wyjaśnili, że „w sprawozdaniu Rb-27ZZ w pozycji „należności/saldo początkowe plus przypisy minus odpisy/ wykazana kwota 46.026,40 zł  wynika z pomniejszenia kwoty 46.110,40 zł o kwotę nadpłaty 84,00 zł wykazanej w rubryce 11 „saldo końcowe-nadpłaty”. Jest to zgodne z instrukcją sporządzania sprawozdań budżetowych Dz. U. Nr 115, poz.784, Załącznik nr 34 § 6 ust. 1”. 
Wyjaśnienia Pani Zdzisławy Pacud i Pana Pawła Hanusa stanowią załącznik nr 8 do protokołu kontroli.
Z ewidencji prowadzonej do konta 224-2 za 2007 r. i 2008 r. (styczeń) oraz z „Rozliczenia dochodów z realizacji przez j.s.t. zadań z zakresu administracji rządowej (…) wynika, że w 2007 r. zrealizowano dochody budżetu państwa w kwocie ogółem 46.110,40 zł, tego:

- 95 %, tj. 43.804,88 zł stanowią dochody należne budżetowi państwa,
- 5 %, tj. 2.305,52 zł stanowią dochody należne j.s.t.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 7 ustawy z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. Nr 203, poz. 1966) 5,0 % dochodów uzyskiwanych na rzecz budżetu państwa w związku z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych ustawami stanowi dochody własne gminy, o ile odrębne przepisy nie stanowią inaczej.

Urząd Gminy Popów za 2007 r. odprowadził na dochody budżetu państwa kwotę 43.888,88 zł, tj. o 84,00 zł więcej niż należało z tego: w 2007 r. odprowadzono kwotę 42.208,88 zł, natomiast 2.01.2008 r. (WB 1/4 ) kwotę 1.680,00 zł.
Z wyjaśnień udzielonych przez Panią Zdzisławę Pacud i Pana Pawła Hanusa wynika, że „nadpłata w wys. 84,00 zł powstała na skutek mylnie sporządzonego do Wojewody Śląskiego w Katowicach w dniu 02.01.2008 r. przelewu należności z tyt. opłat za wydane dowody osobiste za okres od 21‑31 grudnia 2007 r. Winna być kwota 1.596,00 zł, a wpisano 1.680,00 zł. Różnica 84,00 zł stanowi dochody należne j.s.t. Po zauważeniu błędu przeprowadziłam rozmowę telefoniczną z pracownikiem Wydziału Finansów i Budżetu i wystąpiliśmy z pismem o zwrot środków.

Kwota ta nie została zwrócona do Urzędu Gminy w terminie uwzględniającym okres rozliczeniowy za 2007 r.  Dlatego została uznana za nadpłatę i ujęta w pozycji „saldo końcowe-nadpłaty” w sprawozdaniu Rb–27ZZ za IV kwartał 2007 r.”
Wyjaśnienia Pani Pacud i Pana Hanusa zawiera załącznik nr 8 do protokołu kontroli).
Na podstawie ewidencji księgowej prowadzonej do konta 224-2 za 2007 r. i styczeń 2008 r., zestawienia „Obroty na klasyfikacjach dochodów dla 750750110690 za 2007 r. oraz instrukcji sporządzania sprawozdań budżetowych w zakresie budżetu j.s.t. zawartej w rozporządzeniu Ministra Finansów z dnia 27.06.2006 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781) ustalono, że dochody z tytułu opłat za dowody osobiste i udostępnienie danych osobowych zostały wykonane w 2007 r. w kwocie 46.110,40 zł i w takiej samej wysokości powinny zostać przypisane (w kontrolowanym okresie zarówno kwota odpisów jak i przypisów wyniosła 0,00), natomiast kwota 84,00 zł, czyli nadpłata, wynika z rozliczeń ze Śląskim Urzędem Wojewódzkim (saldo Wn konta 224‑2), a nie z tytułu wpłat uiszczonych przez osoby zobowiązane do dokonania opłaty i niesłusznie została wykazana w sprawozdaniu Rb-27ZZ za 2007 r. w kol. 11.

Z powyższych ustaleń wynika, że w sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kwartał w dz. 750 rozdz. 75011 § 0690 w poz.: 
- „Należności” winna być kwota 46.110,40 zł, zamiast 46.026,40 zł,
- „Nadpłaty” winna być kwota 0,00 zł, zamiast 84,00 zł.
3.2.2. dz. 852 - pomoc społeczna, rozdz. 85212 - świadczenia rodzinne, zaliczka alimentacyjna, składki emerytalne i rentowe z ubezpieczenia społecznego w kwocie 2.743,03 zł (dochody z tego tytułu nie zostały zaplanowane na 2007 r.).
§ 0690 – wpłaty z tytułu ściągniętych alimentów od dłużników alimentacyjnych w kwocie 2.743,03 zł.
Powyższe dochody realizowane były na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o świadczeniach rodzinnych z dnia 28 listopada 2003 r. (Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992 ze zm.). 

Na podstawie sprawozdania Rb-27ZZ za IV kwartał 2007 r., ewidencji księgowej prowadzonej do konta 224-7 za 2007 r. i styczeń 2008 r. oraz zestawienia „Rozliczenie dochodów z realizacji zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych za okres I–XII 2007 r.” ustalono, że łączna kwota zrealizowanych w 2007 r. dochodów wyniosła 2.743,03 zł, w tym dochody w kwocie 1.371,52 zł zostały odprowadzone na dochody budżetu państwa na rachunek Wojewody Śląskiego, z tego: w 2007 r. 702,00 zł, 10.01.2008 r. (WB 12/9) 669,52 zł, a dochody w kwocie 1.371,51, tj. 50 % dochodów należnych jednostce samorządu terytorialnego, zostały przeksięgowane na dochody własne gminy.

Zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postępowaniu wobec dłużników alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej (Dz. U. Nr 86, poz. 732 ze zm.) 50 % kwoty zrealizowanych dochodów stanowi dochód własny gminy, pozostałe 50 % stanowi dochód budżetu państwa. 

Księga Główna (Obroty kont) dla konta 224-7 za 2007 r. i styczeń 2008 r., kserokopia dowodu PK z 10.01.2008 r. i kserokopia wyciągu bankowego nr 7 z 10.01.2008 r. stanowią załącznik nr 9 do protokołu kontroli.

3.3. Jak wynika z ww. sprawozdania Rb-27ZZ dochody z tytułu zwrotu zaliczek alimentacyjnych przez dłużników alimentacyjnych zakwalifikowano do § 0690 „ Wpływy z różnych opłat” zamiast do § 0970 „wpływy z różnych dochodów”, zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków (…) (Dz. U. Nr 107, poz. 726).
3.4. Ustalono, że w sprawozdaniu Rb-27ZZ za okres od początku roku do końca III kwartału 2007 r., sporządzonym z datą 19.10.2007 r. (brak na nim informacji, że jest to korekta sprawozdania Rb-27ZZ za III kwartał 2007 r. sporządzonego z datą 16.10.2007 r.) dochody z tytułu zwrotu zaliczek alimentacyjnych zostały zakwalifikowane prawidłowo do § 0970. W I wersji sprawozdania z 16.10.2007 r. dochody z tego tytułu ujęto w § 0690. 

Powyższe sprawozdanie stanowi załącznik nr 10 do protokołu kontroli.
Pan Paweł Hanus, Skarbnik Gminy Popów, wyjaśnił, że „sprawozdanie Rb-27ZZ za IV kwartał 2007 r. zawiera błędną klasyfikację paragrafu dochodów w rozdziale 852 Pomoc społeczna 85212 Świadczenia rodzinne oraz składki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia społecznego z powodu pomyłki skarbnika. Do roku 2008 wszystkie sprawozdania zarówno Urzędu jak i Gminy skarbnik sporządzał sam. Biorąc pod uwagę ich ilość i zakres powodowało to zwiększenie możliwości popełnienia błędu. W czasie kontroli kompleksowej Gminy Popów przez Regionalną Izbę Obrachunkową w Katowicach w roku 2007 zostało to zauważone i odnotowane w wystąpieniu pokontrolnym jako wniosek 17 i 18, które brzmią „Powierzyć pracownikom Urzędu Gminy w formie pisemnej obowiązki w zakresie sporządzania jednostkowych sprawozdań budżetowych…” i „Powierzyć pracownikom Urzędu Gminy w formie pisemnej obowiązki w zakresie sporządzania zbiorczych sprawozdań budżetowych…”. Zostały one zrealizowane w początku roku 2008 i przyczynią się w przyszłości do wyeliminowania pomyłek”. 
Wyjaśnienie Pana Pawła Hanusa z dnia 11.07.2007 r. załącznik nr 11 do protokołu kontroli.
3.5. Ze sprawozdania Rb-27ZZ za IV kwartał 2007 r. wynika, że kontrolowana jednostka nie uzyskała dochodów budżetu państwa z tytułu odsetek od środków na rachunku bankowym i z tytułu odsetek od nieterminowych wpłat.

W wyjaśnieniach z dnia 17 lipca 2008 r. Skarbnik Gminy napisał: „w roku 2007 Urząd Gminy nie osiągnął dochodów ze środków należnych budżetowi państwa ze względu na to, że posiada rachunki nieoprocentowane”.

Wyjaśnienia zostały zawarte  w załączniku nr 12 do protokołu kontroli.
Pani Elżbieta Szymocha, Kierownik GOPS w Popowie (jednostki organizacyjnej realizującej dochody budżetu państwa w dz. 852 rozdz. 85212),  wyjaśniła, że „w ustawie z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postępowaniu wobec dłużników alimentacyjnych (Dz. U. z 2005 r. Nr 86, poz. 732, z późn. zm.) nie ma zapisu dotyczącego naliczania odsetek od nieterminowych wpłat zaliczek alimentacyjnych, natomiast zapis art. 12 był stosowany w praktyce (…). W 2007 roku wydano 2 decyzje dot. zwrotu nienależnie pobranych świadczeń rodzinnych na ogólną kwotę 306,00 zł. W obu przypadkach odstąpiono od pobrania odsetek, gdyż zwrot świadczeń nastąpił zgodnie z terminem określonym w decyzji.”

Wyjaśnienie Kierownika GOPS stanowi załącznik nr 13 do protokołu kontroli.   
3.6. Terminowość odprowadzania dochodów budżetu państwa.
3.6.1. Zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie planów finansowych zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego ustawami, przekazywania dotacji celowych i przekazywania pobranych dochodów związanych z realizacją tych zadań  (Dz. U. Nr 135, poz. 955 ze zm.):
§ 8 1 Jednostka organizacyjna przekazuje na rachunek podstawowy właściwej jednostki samorządu terytorialnego pobrane dochody budżetowe związane z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej (…), według stanu środków na:
1) 10 dzień miesiąca – w terminie do dnia 13 danego miesiąca,

2) 20 dzień miesiąca – w terminie do dnia 23 danego miesiąca.
2. Zarząd jednostki samorządu terytorialnego przekazuje – zgodnie z art. 189 ust. 2 ustawy - pobrane dochody budżetowe związane z realizacją zadań z  zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych j.s.t. ustawami, pomniejszone o określone w odrębnych przepisach dochody budżetowe przysługujące j.s.t. z tytułu wykonywania tych zadań, na rachunek bieżący dochodów dysponenta części budżetowej przekazującego dotację celową, według stanu środków określonego w ust. 1, w terminach odpowiednio do 15 i 25 dnia danego miesiąca.
3. Pobrane do dnia 31 grudnia i nieprzekazane w terminach, o których mowa w ust. 1 i 2  dochody budżetowe związane z realizacją zadań (…) są przekazywane odpowiednio przez:

1)jednostkę organizacyjną – na rachunek podstawowy właściwej jednostki samorządu terytorialnego w terminie do dnia 5 stycznia roku następującego po roku budżetowym, a gdy ten dzień jest dniem wolnym od pracy - do pierwszego dnia roboczego po tym terminie;

2) zarząd jednostki samorządu terytorialnego - na rachunek bieżący dochodów dysponenta części budżetowej przekazującego dotacje celowe w terminie do dnia 8 stycznia roku j.w.
3.6.2. Na podstawie ewidencji księgowej prowadzonej do kont 224-2 i 224-7, dokumentów źródłowych (wyciągi bankowe) oraz zestawienia „Rozliczenie dochodów z realizacji przez j.s.t. zadań (…) za 2007 r. ustalono, że terminy odprowadzania przez Urząd Gminy zrealizowanych dochodów nie zawsze były zgodne z obowiązującymi  przepisami, i tak:
1) dochody z tytułu opłat za wydane dowody osobiste i udostępnienie danych osobowych w 5 nw. przypadkach odprowadzone zostały z opóźnieniem wynoszącym od 1 do 6 dni:

·  uzyskane wpływy do dnia 10.02.2007 r. w kwocie 1.530,00 zł zostały odprowadzone 21.02.2007 r.WB 74/16 (kwota przekazana z opóźnieniem 1.500,00 zł), zamiast najpóźniej do 15.02.2007 r. – 6 dni zwłoki;
· uzyskane wpływy do dnia 20.07.2007 r. w kwocie 2.280,0 zł zostały odprowadzone 27.07.2007 r. WB 327/4, zamiast najpóźniej do 25.07.2007 r. – 2 dni zwłoki;
· uzyskane wpływy do dnia 10.08.2007 r. w kwocie 3.900,00 zł zostały odprowadzone 17.08.2007 r. WB 359/1 i WB 359/2, zamiast najpóźniej do 16.08.2007 r. – 1 dzień zwłoki;
· uzyskane wpływy do dnia 20.08.2007 r. w kwocie 2.010,00 zł zostały odprowadzone 28.08.2007 r. WB 372/1, zamiast najpóźniej do 27.08.2007 r. – 1 dzień zwłoki;
· uzyskane wpływy do dnia 10.11.2007 r. w kwocie 1.410,00 zł zostały odprowadzone (kwota przekazana z opóźnieniem 1.173,00 zł) 20.11.2007 r. WB 505/85, zamiast najpóźniej do 15.11.2007 r. – 5 dni zwłoki.
Rozliczenie dochodów z realizacji przez j.s.t. zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych ustawami za okres od 1.01.2007 r. do 31.12.2008 r. dla dz. 750 rozdz. 75011 § 0690 stanowi załącznik nr 6 do protokołu kontroli.
Skarbnik Gminy wyjaśnił, że „Dochody budżetu państwa związane z wydawaniem dowodów osobistych odprowadzane były w 15 przypadkach terminowo. Opóźnienia 1-2 dni wyniknęły z autoryzacji i wysyłania razem większej ilości przelewów. Opóźnienie 3 dni (28.08.2007 r.) i 5 dni (20.11.2007 r.) wyniknęły z awarii systemu przesyłania Home Banking. W dniach 24‑28.08.2007 r. i 07-20.11.2007 r. żadne inne przelewy nie zostały z Urzędu Gminy Popów wysłane. Opóźnienie 6 dni (21.02.2007 r.) wynika z zagubienia się dokumentu z kwotą do przekazania (został podłączony do faktur  zapłaconych)”.
Wyjaśnienie Skarbnika zostało zawarte w pkt. 4 załącznika nr 11 do protokołu kontroli.
3.6.3. Dochody z tytułu zwrotu zaliczki alimentacyjnej przez dłużników alimentacyjnych w 6 nw. przypadkach odprowadzone zostały z opóźnieniem wynoszącym od 4 do 230 dni:

·  uzyskane wpływy do dnia 10.03.2007 r. w kwocie 468,00 zł zostały odprowadzone w kwocie 234,00 zł dnia 30.03.2007 r. zamiast najpóźniej do 15.03.2007 r. – 15 dni zwłoki;
· uzyskane wpływy do dnia 20.03.2007 r. w kwocie 936,00 zł zostały odprowadzone w kwocie 468,00 zł dnia 30.03.2007 r. zamiast najpóźniej do 26.03.2007 r. – 4 dni zwłoki;
· uzyskane wpływy do dnia 20.05.2007 r. w kwocie 603,94 zł zostały odprowadzone w kwocie 301,97 zł dnia 10.01.2008 r. zamiast najpóźniej do 25.05.2007 r. – 230 dni zwłoki;
· uzyskane wpływy do dnia 10.07.2007 r. w kwocie 346,09 zł zostały odprowadzone w kwocie 173,05 zł dnia 10.01.2008 r. zamiast najpóźniej do 16.07.2007 r. – 178 dni zwłoki;
· uzyskane wpływy do dnia 10.10.2007 r. w kwocie 243,30 zł zostały odprowadzone w kwocie 121,65 zł dnia 10.01.2008 r. zamiast najpóźniej do 15.10.2007 r. – 87 dni zwłoki;
· uzyskane wpływy do dnia 20.12.2007 r. w  kwocie 145,70 zł zostały odprowadzone w kwocie 72,85 zł dnia 10.01.2008 r. zamiast najpóźniej do 27.12.2008 r. – 14 dni zwłoki.
W dniu 30.03.2007r.przekazana została na dochody budżetu państwa kwota 702,00 zł (WB 135/51), natomiast 10.01.2008r. przekazane zostały dochody w łącznej kwocie 669,52 zł (WB 12/9).  
Rozliczenie dochodów z realizacji przez j.s.t. zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych ustawami za okres od 1.01.2007 r. do 31.12.2007 r. dla dz. 852 rozdz. 85212 § 0690 (winno być 0970) stanowi załącznik nr 7 do protokołu kontroli.
Z dalszej części wyjaśnień Pana Pawła Hanusa (pkt 4 załącznika nr 11) wynika, że „Dochody z tytułu zaliczki alimentacyjnej były przekazywane z większymi opóźnieniami, sięgającymi 220 dni. Przyczyn było wiele. Zaliczka alimentacyjna była sprawą nową. Sposób przekazywania i sprawozdawczość wymagały poświęcenia uwagi. W pierwszym półroczu 2007 w Urzędzie Gminy (nie posiadającej zakładu budżetowego) księgowością budżetową zajmowały się 2 osoby. Skarbnik i inspektor ds. księgowości budżetowej. Gmina prowadziła wiele inwestycji jednocześnie (termomodernizację wszystkich obiektów oświatowych oraz wymianę wszystkich opraw oświetlenia ulicznego) współfinansowanych z preferencyjnych pożyczek. Regionalna Izba Obrachunkowa z Katowic przeprowadziła dwie kontrole – doraźną i kompleksową. Pochłaniało to znaczną ilość czasu i uwagi, przez co przekazywanie zaliczki alimentacyjnej oraz sprawozdawczość z nią związana nie została potraktowana jak należy”.
3.6.4. Bezpośrednim realizatorem dochodów budżetu państwa z tytułu zwrotu zaliczek alimentacyjnych (dz. 852 rozdz. 85212 § 0690, winno być 0970) w 2007 r. był Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Popowie, jednostka organizacyjna gminy. Ustalono, że GOPS także nie przestrzegał  przepisów ww. rozporządzenia Ministra Finansów przekazując uzyskane dochody na rachunek gminy.

Tylko w jednym przypadku (dochody uzyskane do 20.03.2007 r.) przekazane zostały w obowiązującym terminie, w pozostałych 7 przypadkach dochody budżetu państwa przekazano na rachunek gminy z opóźnieniem wynoszącym od 4 do 36 dni:

· uzyskane wpływy do dnia 20.01.2007 r. w kwocie 468,00 zł przekazano 28.02.2007 r.(WB 24/4) zamiast najpóźniej do 23.01.2007 r. – 36 dni zwłoki;
· uzyskane wpływy do dnia 20.02.2007 r. w kwocie 468,00 zł przekazano 20.03.2007 r.(WB 31/8) zamiast najpóźniej do 23.02.2007 r. – 25 dni zwłoki;
· uzyskane wpływy do dnia 20.04.2007 r. w kwocie 538,00 zł przekazano 18.05.2007 r.(WB 54/1) zamiast najpóźniej do 23.04.2007 r. - 25 dni zwłoki;
· uzyskane wpływy do dnia 10.05.2007 r. w kwocie 65,94 zł przekazano 18.05.2007 r.(WB 54/1) zamiast najpóźniej do 14.05.2007 r. – 4 dni zwłoki;
· uzyskane wpływy do dnia 10.06.2007 r. w kwocie 346,09 zł przekazano 3.07.2007 r.(WB 74/1) zamiast najpóźniej do 13.06.2007 r. – 20 dni zwłoki;
· uzyskane wpływy do dnia 20.09.2007 r. w kwocie 243,30 zł przekazano 28.09.2007 r. (WB 113/1) zamiast najpóźniej do 24.09.2007 r. – 4 dni zwłoki;
· uzyskane wpływy do dnia 10.11.2007 r. w kwocie 145,70 zł przekazano 14.12.2007 r.(WB 140/4) zamiast najpóźniej do 13.11.2007 r. – 31 dni zwłoki.
Rozliczenie dochodów z realizacji przez jednostkę organizacyjną j.s.t. zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych ustawami za okres od 1.01.2007 r. do 31.12.2007 r. dla dz. 852 rozdz. 85212 § 0690 ) stanowi załącznik nr 14 do protokołu kontroli.
W wyjaśnieniu Pani Elżbieta Szymocha, Kierownik GOPS, napisała m. innymi: „Powodem niezachowania terminów odprowadzania na rachunek Gminy Popów dochodów budżetu państwa zrealizowanych przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Popowie w 2007 roku jest duże obciążenie pracą, mianowicie przez większość miesięcy roku /głównie od stycznia do czerwca, od września do listopada/ pracownicy ośrodka w większości przebywali w terenie, ponieważ w ww. okresach wpływa znacznie większa ilość wniosków o przyznanie pomocy związanej z dożywianiem dzieci w szkołach /2 razy w roku/. Na tę okoliczność sporządzono 235 wywiadów środowiskowych (…)

Wyjaśnienie Pani Szymochy stanowi załącznik nr 15 do protokołu kontroli.
Z wyjaśnień Wójta Gminy Popów wynika, że „w dniu 30.11.2007 r. rozmawiał z Panią Kierownik Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej poruszając sprawę funkcjonowania ośrodka i problemów z jakimi mają do czynienia oraz w jaki sposób je rozwiązują. Jednym z nich było nie zachowanie w sześciu przypadkach terminów odprowadzania na rachunek Gminy dochodów budżetu Państwa zrealizowanych przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej. Ta sytuacja miała wpływ na ogólną ocenę pracownika podczas kwalifikacji”.
Wyjaśnienie Wójta stanowi załącznik nr16 do protokołu kontroli.
3.7. W sprawozdaniu Rb–27ZZ za okres od początku roku do dnia 31 grudnia 2007 r. Urząd Gminy Popów w dz. 852 rozdz. 85212 § 0690 wykazał Należności (saldo początkowe, plus przypisy minus odpisy) w kwocie 84.531,83 zł. Należności dotyczą dłużników alimentacyjnych. Składają się na nie należności:

· powstałe w latach 2005 – 2006,  

	Rok
	Liczba dłużników
	Zaległość główna zł
	Zaległość powiększona o 5 % w zł
	Razem zł

	2005
	8
	7.908,80
	395,44
	8.304,24

	2006
	13
	40.727,70
	2.036,39
	42.764,09

	Razem:
	51.068,33


· powstałe w 2007 r.
	Rok
	Liczba dłużników
	Zaległość główna
	Zaległość powiększona o 5 % w zł
	Razem zł

	2007
	13
	31.870,00
	1.593,50
	33.463,50


Dłużnik alimentacyjny, zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postępowaniu wobec dłużników alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej (Dz. U. Nr 86, poz. 732, z późn. zm.), jest zobowiązany do zwrotu organowi właściwemu wierzyciela należności w wysokości zaliczek wypłaconych osobie uprawnionej, powiększonej o 5 %. 

W 2007 r. dłużnicy dokonali wpłat z tytułu zaliczek alimentacyjnych na kwotę łączną: 2.743,03 zł. Saldo na 31.12.2007 r. wyniosło 81.788,80 zł.

Informacja dotycząca zaliczek alimentacyjnych sporządzona przez Panią Agnieszkę Hołubowicz, Głównego Księgowego GOPS w Popowie, stanowi załącznik nr 17 do protokołu kontroli.

GOPS w Popowie działania zmierzające do ściągnięcia należności oparł na współpracy z komornikiem sądowym. W 2007 r. GOPS w Popowie skierował jeden wniosek o wszczęcie egzekucji z nieruchomości należącej do dłużnika alimentacyjnego Pana Marcina Kopyta, zam. w Wąsoszu Górnym. Ponadto w 2007 r. toczyła się egzekucja z nieruchomości należącej do dłużnika alimentacyjnego Pana Mariusza Leszcza, zam. w Rębielicach Królewskich, którego zadłużenie na koniec 2007 r. wyniosło 6.321,00 zł. W 2008 r. na konto GOPS wpłynęła kwota 5.607,00 zł z podziału po sprzedaży nieruchomości. 
3.8. Ewidencja dochodów budżetowych prowadzona była komputerowo na kontach:

a) Urząd Gminy w Popowie 

133-1/224-2 – wpływy z opłat za wydane dowody osobiste i udostępnienie danych osobowych,
133-1/224-7 – wpływy z tytułu zwrotu zaliczek alimentacyjnych przez dłużników alimentacyjnych,
224-2/133-1 – 95 %  należne budżetowi państwa (dowody osobiste),
224-2/901 – 5 % należne j.s.t.,
224-7/133-1 – 50 % należne budżetowi państwa (zwroty zaliczek alimentacyjnych),
224-7/901 – 50 % należne j.s.t.

b) Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Popowie

130-Z/221-1 – wpłaty zaliczek alimentacyjnych przez dłużników alimentacyjnych,
222/130-1 - odprowadzenie dochodów na rachunek Gminy.
3.9. Terminowość sporządzania sprawozdań Rb-27ZZ
Ustalono, że sprawozdania kwartalne Rb–27ZZ z wykonania planu dochodów związanych z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej (…) za okres od początku roku do końca I, III i IV kwartału 2007 r. zostały sporządzone niezgodnie z terminami przekazywania sprawozdań w zakresie budżetów jednostek samorządu terytorialnego ujętymi w załączniku nr 38 do rozporządzenia Ministra Finansów w sprawie sprawozdawczości budżetowej z dnia 27 czerwca 2006 r. (Dz. U. Nr 115, poz. 781 ze zm.).
Zgodnie z ww. załącznikiem  sprawozdania Rb-27ZZ za I, II i III kwartał należało złożyć po upływie okresu sprawozdawczego nie później niż 12 dni, natomiast sprawozdanie za IV kwartał nie później niż do 10 lutego.  
Sprawozdanie Rb-27ZZ za okres:

- od początku roku do końca I kwartału 2007 r. zostało sporządzone z datą 16 kwietnia 2007 r.,
- od początku roku do końca III kwartału 2007 r. z datą 16 października 2007 r.,
- od początku roku do końca IV kwartału 2007 r. z datą 10 lutego 2008 r. 
Brak potwierdzenia wysłania ww. sprawozdań do Śląskiego Urzędu Wojewódzkiego w Katowicach.
Sprawozdania zostały zawarte w załącznikach nr 4 i 10 do protokołu kontroli.
W pkt 8 wyjaśnień stanowiących załącznik nr 11 do protokołu kontroli Skarbnik Gminy napisał, że  „sprawozdanie Rb-27ZZ za III kw. 2007 r. zostało sporządzone 16.09.2007 r. zamiast 15.09.2007 r. z powodu bardzo pilnych prac związanych z pozyskaniem preferencyjnej pożyczki na wymianę oświetlenia ulicznego. Korekta tego sprawozdania zawierająca zmianę paragrafu 0690 „wpływy z różnych opłat” na 0970 „wpływy z różnych dochodów” dokonana została w dniu 19.09.2007 r.” 
4. Wykonanie planu finansowego dotacji i zrealizowanych z nich wydatków związanych z zadaniami z zakresu administracji rządowej oraz innymi zadaniami zleconymi gminie ustawami.

4.1. Dotacje z budżetu państwa przeznaczone na finansowanie zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych ustawami zaplanowano na 2007 rok w wysokości 1.659.988,24 zł. Powyższa kwota obejmuje również dotację w kwocie 8.100,00 zł będącą przedmiotem porozumienia Gminy Popów i Powiatu Kłobuckiego przeznaczoną na realizację zadań z zakresu obrony cywilnej określonych w rozporządzeniu Rady Ministrów w sprawie szczegółowego zakresu działania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefów obrony cywilnej województw powiatów i gmin z dnia 25 czerwca 2002 r. (Dz. U. Nr 96, poz. 850).
4.2. Wg sprawozdania Rb-50 o dotacjach za IV kwartał 2007 r. dotacje wykonane na dzień 31.12.2007 r. wyniosły 1.647.903,26 zł, tj. 99,3 % planu po zmianach. Plan i wykonanie dotacji przedstawiono w poniższej tabeli.
	Dz.
	Rozdz.
	§
	Plan po zmianach
	Wykonanie
	Niewykorzystane dotacje
	% wykonania planu

	010
	01095
	2010
	53.476,24
	53.476,24
	
	100

	750
	75011
	2010
	38.119,00
	38.119,00
	
	100

	754
	75414
	2320
	8.100,00
	8.100,00
	
	100

	852
	85212
	2010
	1.503.102,00
	1.492.567,02
	10.534,98
	99,3

	
	85213
	2010
	4.400,00
	4.400,00
	
	100,00

	
	85214
	2010
	52.791,00
	51.241,00
	1.550,00
	97,1

	Ogółem:
	
	
	1.659.988,24
	1.647.903,26
	12.084,98
	99,3


Kserokopia sprawozdania Rb-50 o dotacjach związanych z wykonywaniem zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego ustawami za IV kwartał 2007 r. stanowi załącznik nr 18 do protokołu kontroli.

4.3. Na podstawie wydruków – wpływy dotacji „obroty na klasyfikacjach dochodów” za okres od 01.01.2007 r. do 31.12.2007 r. ustalono, że kasowe wykonanie planu dotacji za 2007 r. wyniosło 1.658.438,24 zł. Urząd Gminy Popów otrzymał w dz. 852 rozdz. 85214 dotacje na kwotę 51.241,00 zł, tj. o 1.550,00 zł mniej niż zaplanowano (52.791,00 zł).
Powyższe wydruki zostały zawarte w załączniku nr 19 do protokołu kontroli.
4.4. Z powyższego zestawienia sporządzonego na podstawie sprawozdania Rb–50 o dotacjach za IV kwartał 2007 r. wynika, że wykonanie dotacji wyniosło 1.647.903,26 zł i było niższe od planu dotacji o kwotę 12.084,98 zł, w tym: 

- dz. 852 rozdz. 85212 - kwota  10.534,98 zł, 

- dz. 852 rozdz. 85214 - kwota    1.550,00 zł – dotacja otrzymana w niższej wysokości.
Niewykorzystana dotacja w kwocie 10.534,98 zł została zwrócona 10.01.2008 r. (Wb 7) na rachunek bieżący, subkonto dochodów Wojewody Śląskiego (załącznik nr 20 do protokołu kontroli).
4.5. Na podstawie sprawozdania jednostkowego Rb-50 za IV kwartał 2007 r. sporządzonego przez GOPS w Popowie z datą 31.12.2007 r. i sprawozdania  Rb-50 za IV kwartał 2007 r. sporządzonego przez Urząd Gminy w Popowie (załącznik nr 18 do protokołu kontroli)  ustalono, że sprawozdanie zbiorcze Rb-50 za 2007 r. sporządzone z datą 13.02.2008 r.  w pozycji „Wykonanie” w części dotyczącej dz. 852 rozdz. 85212 i 85214 było niezgodne ze sprawozdaniem jednostkowym sporządzonym przez GOPS z datą 31.12.2007 r. 
Poniższe zestawienie obrazuje różnice w zł pomiędzy ww. sprawozdaniami:
                                                                          GOPS                  Urząd Gminy               Różnice   
-  dz. 852 rozdz. 85212 § 2010

1.492.558,02     
1.492.567,02

9,00 
-  dz. 852 rozdz. 85214 § 2010

     51.203,30

     51.241,00
           37,70

Razem



1.543.761,32 

1.543.808,02
           46,70

4.6. Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Popowie w dniach 27 i 31 grudnia 2007 r. (WB 249 i 251) dokonał zwrotu niewykorzystanych dotacji  na rachunek Urzędu Gminy w Popowie w kwotach:

- 10.543,98 zł (dz. 852 rozdz. 85212 § 2010 otrzymano dotację w kwocie 1.503.102,00 zł, wykorzystano w wysokości 1.492.558,02 zł);
-     37,70 zł  (dz. 852 rozdz. 85212 § 2010 otrzymano 51.241.00 zł, wykorzystano 51.203,30 zł).
Wydruk obrotów konta 223-2 za 2007 r. oraz kserokopie ww. wyciągów bankowych i przelewów stanowią załącznik nr 20 do protokołu kontroli.

Jak  wynika z powyższych ustaleń Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Popowie dokonał zwrotu niewykorzystanych dotacji na rachunek gminy Popów w prawidłowych kwotach i na właściwy § 2010.
Urząd Gminy Popów 10.01.2008 r. (WB 7) zwrócił  niewykorzystane w 2007 r. w dz. 852 dotacje na rachunek Wojewody Śląskiego w kwotach:

- 10.534,98 zł (winno być 10.543,98 zł ) w  dz. 852 rozdz. 85212 § 2010,
-        37,70 zł  w dz. 852 rozdz. 85214 § 2030  (winno być § 2010).
Ustalono, że kwota zwrotu niewykorzystanej dotacji w dz. 852 rozdz. 85212 § 2010 została zaniżona o 9,00 zł , natomiast kwota 37,70 została zwrócona na niewłaściwy paragraf.
Z wyjaśnień Skarbnika Gminy z dnia 11.07.2007 r. (pkt 6 załącznika nr 11 do protokołu kontroli) wynika, że:

„W dziale 852 rozdziale 85212 kwota 9,00 zł wynika z błędu w sprawozdaniu Rb-50.

W dziale 852 rozdziale 85214 kwota 37,70 zł została zwrócona w dniu 10.01.2008 r. 

Przelew był opisany  jako paragraf 2030.”

4.7. Według  § 21 ust. 3 pkt 2  instrukcji sporządzania sprawozdań budżetowych w zakresie budżetu j.s.t. zawartej w rozporządzeniu Ministra Finansów z dnia 27.06.2006 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781) w sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach w poz. „Wykonanie” należy wykazać kwoty otrzymanych dotacji w sprawozdaniu za 4 kwartały po uwzględnieniu zwrotów dokonanych do 15 stycznia roku następującego po roku budżetowym.

Zwrócona dotacja w kwocie 37,70 zł nie została uwzględniona w sprawozdaniu Rb-50 za IV kwartał 2007 r. sporządzonym przez Urząd Gminy.
4.8. Realizacja wydatków planowanych do sfinansowania dotacjami z budżetu państwa w 2007 roku kształtowała się w następujący sposób:
	Dz.
	Rozdz.
	§
	Plan po zmianach
	Wykonanie
	Dotacje niewykorzystane
	% wykonania planu

	010
	0195
	
	53.476,24
	52.512,16
	964,08
	98,2

	
	
	4430
	5.476,24
	52.512,16
	
	100

	750
	75011
	
	38.119,00
	37.618,36
	500,64
	98,7

	
	
	4010

4040

4110
	25.887,00

2.156,00

5.997,00
	25.887,00

2.156,00

5.997,00
	
	100

100

100

	
	
	4120
	845,00
	845,00
	
	100

	
	
	4210

4410
	2.104,00

1.130,00
	2.104,00

629,36
	
	100
55,7

	754
	75414
	
	8.100,00
	8.100,00
	
	100

	
	
	4010
	6.105,00
	6.105,00
	
	100

	
	
	4110

4120
	1.309,00

186,00
	1.309,00

186,00
	
	100

100

	
	
	4210
	500,00
	500,00
	
	100

	852
	
	
	1.560.293,00
	1.548.161,30
	12.131,68
	35,13

	852
	85212
	
	1.503.102,00
	1.492.558,02
	10.543,98
	99,3

	
	
	3110
	1.459.322,86
	1.452.421,00
	
	99,5

	
	
	4010
	27.382,96
	25.213,28
	
	92,0

	
	
	4040
	1.600,00
	1.565,81
	
	97,9

	
	
	4110
	7.032,29
	6.399,64
	
	90,2

	
	
	4120
	763,89
	730,00
	
	95,6

	
	
	4210
	5.000,00
	4.341,19
	
	86,8

	
	
	4300
	2.000,00
	1.887,10
	
	94,3

	852
	85213
	4130
	4.400,00
	4.400,00
	
	100,00

	852
	85214
	3110
	52.791,00
	51.203,30
	1.587,70
	97,0

	Ogółem:
	
	
	1.659.988,24
	1.646.391,84
	13.596,40
	99,2


Ze sprawozdań Rb–50 o dotacjach/wydatkach za IV kwartał 2007 r. wynika, że pomiędzy kwotą dotacji wykonanych a kwotą zrealizowanych wydatków sfinansowanych dotacjami wystąpiła różnica 1.511,42 zł, w:
- dz. 010 rozdz. 01095    - 964,08 zł (53.476,24 – 52.512,16 ),
- dz. 750 rozdz. 75011    - 500,64 zł (38.119,00 – 37.618,36),
- dz. 852 rozdz. 85212    -     9,00 zł (1.492.567,02 – 1.492.558,02),
- dz. 852 rozdz. 85214    -   37,70 zł (51.241,00 – 51.203,30).
4.9. Z powyższego zestawienia sporządzonego na podstawie sprawozdania Rb-50 o wydatkach za IV kwartał 2007 r. wynika, że Urząd Gminy Popów nie wykorzystał w 2007 r. dotacji w  kwocie ogółem 13.596,40 zł, po odliczeniu 1.550,00 zł (dotacja otrzymana w niższej wysokości niż planowano). Ustalono, że kwota  niewykorzystanych dotacji faktycznie wyniosła 12.046,40 zł, w tym:
- dz. 010 rozdz. 01095    -      964,08 zł;

- dz. 750 rozdz. 75011    -      500,64 zł;

- dz. 852 rozdz. 85212    - 10.543,98 zł;
- dz. 852 rozdz. 85214    -        37,70 zł.
Z wyjaśnień Skarbnika Gminy z dnia 11.07.2007 r. (pkt 6 załącznika nr 11 do protokołu kontroli) wynika, że „w dziale 010 i rozdziale 01095 kwota 964,08 zł powstała wskutek nieuwzględnienia w budżecie roku 2007 dochodów z tytułu obsługi zwrotu podatku akcyzowego rolnikom. Została zwrócona w dniu 18.06.2008 r.
W dziale 750 rozdziale 75011 kwota 500,64 zł powstała z powodu niewykorzystania dotacji na przewóz dowodów osobistych z Komendy Powiatowej Policji w Kłobucku. Powodem było późne przekazanie dotacji (10.10 i 29.10)”.
Wyjaśnienie do kwot 10.543,98 zł i 37,70 zł zostały przytoczone w pkt 4.6 niniejszego protokołu.
4.10. Zwrotu niewykorzystanych dotacji dokonano w  nw. terminach:

- 10.01.2008 r. kwota 10.534,98 zł (kwota zaniżona o 9,00 zł) i kwota 37,70 zł (kwota przekazana na niewłaściwy § 2030);
- 18.06.2008 r. (Wb 118 ) 964,08 zł (przelew na kwotę ogółem 3.097,27 zł, w tym dz. 010 rozdz. 01095 § 2010 kwota 1.027,27 zł) niewykorzystana dotacja wraz z odsetkami.
Z wyjaśnień Skarbnika Gminy, zawartych w pkt 4 załącznika nr 11 do protokołu kontroli, wynika, że „w kwocie 1.027,27 zł należność główna wynosi 964,08 zł, a odsetki 63,18 zł. Odsetki były liczone za okres 10.01.2008 r. - 18.06.2008 r.”.
- 18.07.2008 r. (Wb 140) 500,64 zł (przelew na kwotę 530,77 zł) niewykorzystana dotacja w dz. 750 rozdz. 75011 wraz z odsetkami.
Do dnia zakończenia kontroli nie została  zwrócona kwota 9,00 zł  z dz. 010 rozdz. 01095.
Kserokopie wyciągów bankowych i przelewów dotyczących zwrotów dotacji stanowią załącznik nr 21 do protokołu kontroli.
Kserokopia sprawozdania Rb-50 o wydatkach związanych z wykonywaniem zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego ustawami za IV kwartał 2007 r. stanowi załącznik nr 22 do protokołu kontroli.
Wydruki „obroty na klasyfikacjach wydatków za 2007 r.”stanowią załącznik 23 do protokołu kontroli.
4.11. Zadania z zakresu administracji rządowej oraz inne zadania zlecone ustawami wykonywały:

Urząd Gminy Popów
dz.  010 – rolnictwo i łowiectwo

rozdz. 01095 – pozostała działalność

Otrzymana dotacja w wysokości 53.476,24 zł została wykorzystana w kwocie 52.512,16 zł, tj. w 98,2 %. Całą kwotę  wydatkowano w § 4430 na dokonanie zwrotu producentom rolnym z terenu Gminy części podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego, wykorzystywanego do produkcji rolnej.
Wójt Gminy Popów wydał w 2007 r. 278 decyzji o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego wykorzystywanego do produkcji rolnej na łączną kwotę 52.512,16 zł na rzecz producentów rolnych, którzy wystąpili z wnioskiem w sprawie zwrotu podatku akcyzowego, dołączając faktury VAT potwierdzające zakup oleju napędowego (art. 5 ust. 1 w związku z art. 4 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. Nr 52, poz. 379). Zestawienie wypłaconych kwot dopłat do paliwa rolniczego stanowi załącznik nr 24 do protokołu kontroli. Na podstawie zestawienia do szczegółowej kontroli wybrano 15 spraw, w których producenci rolni wnosili o zwrot dopłat w kwotach przekraczających 500,00 zł, na łączną sumę 11.647,27 zł, to jest 22,2 % łącznej kwoty dopłat  52.512,16 zł, nie stwierdzając nieprawidłowości.

Niewykorzystana dotacja w kwocie 964,08 zł została zwrócona z odsetkami 18.06.2008 r.

Z wyjaśnień Skarbnika Gminy ( pkt 6 załącznika nr  11 do protokołu kontroli) wynika, że „w dziale 010  rozdziale 01095 kwota 964,08 zł powstała wskutek nieuwzględnienia w budżecie roku 2007 dochodów z tytułu obsługi zwrotu podatku akcyzowego rolnikom”.
Zgodnie z art. 8 ust. 5 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. Nr 52, poz. 379),  przysługuje gminie zwrot kosztów ustalania i wypłacania zwrotu podatku producentom rolnym, ponoszonych przez gminę w trakcie postępowania w sprawie zwrotu podatku, w wysokości 2 % łącznej kwoty dotacji wypłaconych w danej gminie. 

dz.750 – administracja publiczna

rozdz. 75011 – urzędy wojewódzkie

Otrzymana dotacja w wysokości 38.119,00 zł została wykorzystana w kwocie 37.618,36 zł, tj. w 98,7 %, z czego środki w kwotach:

- 34.885,00 zł przeznaczono na wypłatę wynagrodzeń wraz z pochodnymi pracowników samorządowych wykonujących zadania zlecone z zakresu administracji rządowej (§ 4010, 4040, § 4110 i § 4120);
- 2.104,00 zł wydatkowano na zakup materiałów i wyposażenia (§ 4210). 

Z dekretacji zamieszczonej na dokumentach źródłowych dotyczących wydatkowania dotacji w dz. 750 rozdz. 75011 § 4210 (zestawienie dokumentów stanowi załącznik nr 26 do protokołu kontroli) wynika, że w 2007 r. wydatkowana została kwota 2.203,04 zł, natomiast w sprawozdaniu Rb–50 o wydatkach za IV kwartał 2007 r. w pozycji „Wykonanie” wykazano kwotę 2.104,00 zł. Różnica wynosi 99,04 zł. Według zestawienia „ Obroty na klasyfikacjach wydatków za okres od 01.01.2007 r. do 31.12.2007 r.” dla  dz. 750 rozdz. 75011 § 4210 kwota wydatków wynosi 5.203,41 zł. 
Pani Zdzisława Pacud i Pan Paweł Hanus wyjaśnili, że „Ewidencja księgowa analityczna „obroty na klasyfikacjach wydatków za 2007 rok” wskazuje pozycje księgowe wydatków zleconych na kwotę 2.203,04 zł z uwzględnieniem wydatku własnego 99,04 zł. Wydatek na kwotę 175,61 zł za zakupione druki na stanowisko USC dotyczy wydatków zleconych w wysokości 76,57 zł, wydatków własnych 99,04 zł (w ten sposób były rozliczone wydatki do sprawozdania Rb-50 za 2007rok). Z powodu nadmiaru pracy związanego z zamknięciem roku przez przeoczenie nie dokonano odpowiednich poprawek na dokumentach umożliwiających czytelne odzwierciedlenie sporządzonego sprawozdania Rb-50 o wydatkach za okres 01.01.2007 r. – 31.12.2007 r. Przy księgowaniu wydatków na § 4210 „ zakup materiałów i wyposażenia” jest określony typ wydatku np. zlecone, własne i na tej podstawie kwalifikuje się dane do sprawozdania. Dotyczy to pozycji od 31.08.2007 r. - 19.12.2007 r. WB 379/42- PK 555/8.” 
Na podstawie faktur i rachunków będących udokumentowaniem poniesionych wydatków (mając na uwadze powyższe wyjaśnienia) ustalono, że środki z dotacji wydatkowano na zakup druków, formularzy, materiałów biurowych i firanki w kwocie ogółem 949,65 zł, 80,00 zł wydatkowano na zakup kwiatów wręczonych osobom, które otrzymały medale za zasługi dla obronności kraju, a 1.154,35 zł (faktury wymienione w poz. 9, 11 i 12 załącznika nr 25 do protokołu) przeznaczono na zapłatę faktur za 8 kompletów zestawów okolicznościowych i kwiaty dla ośmiu par małżeńskich obchodzących 50 lecie pożycia małżeńskiego oraz artykuły spożywcze zakupione na organizację tej uroczystości.
Zestawienie dokumentów źródłowych dla wydatków sfinansowanych dotacjami i wydruk „obroty na klasyfikacjach wydatków” dla tego paragrafu  stanowi załącznik nr 26 do protokołu kontroli.

Dokumenty źródłowe zawarte zostały w załączniku nr 27 do protokołu kontroli.

Wyjaśnienie Pani Pacud i Pana Hanusa stanowi załącznik nr 25 do protokołu kontroli.
W § 4210 skontrolowano 100 % poniesionych wydatków.

Ustalono, że faktura Nr 134/07 z dnia 26.11.2007 r. oraz rachunek nr 27/2007 z dnia 5.12. 2007 r. pokryte dotacją nie spełniają wymogów dowodu księgowego. Brak na nich potwierdzenia dokonania kontroli merytorycznej, formalno – rachunkowej oraz zatwierdzenia do wypłaty ze środków dotacji przez upoważnione osoby.
Skarbnik Gminy wyjaśnił, że wymieniona wyżej faktura i rachunek „zostały zapłacone z zaliczki udzielonej Kierownikowi Urzędu Stanu Cywilnego. Z powodu bardzo dużej ilości spraw (zakończenie roku 2007 i uchwalenie budżetu na 2008 r.) i rachunków do zapłacenia we końcu roku (ponad 250) faktura VAT 134/07 i rachunek 27/2007 zostały zaksięgowane z naruszeniem przyjętych zasad obiegu dokumentów. Było to zdarzenie incydentalne”. 
Powyższe wyjaśnienie stanowi załącznik nr 28 do protokołu kontroli.

- 629,36 zł (jest to kwota wykazana w sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach za IV kwartał 2007 r. w dz. 750 rozdz. 75011 § 4410 w poz. Wykonanie”). Z zestawienia „obroty na klasyfikacjach za 2007 r.” i dokumentów źródłowych wynika, że na pokrycie kosztów podróży służbowych związanych z wykonywaniem zadań zleconych (odbiór dowodów osobistych z komendy policji) w 2007 r. wydatkowano kwotę 629,96 zł. Przelewem z dnia 19.11.2007 r. (Wb 505) uregulowano kwotę 1.072,30 zł, 800,00 zł wyniosło dofinansowanie ze środków firm ubezpieczeniowych.
Z wyjaśnień Skarbnika Gminy zawartych w pkt 7 załącznika nr 12 do protokołu kontroli, wynika, że „w sprawozdaniu Rb-50 za IV kwartał 2007 r. w paragrafie 4410 wykazana została kwota 629,36 zł, zamiast 629,96 zł wskutek błędu Skarbnika”.

Zestawienie „Obroty na klasyfikacjach wydatków dla dz. 50 rozdz. 75011 § 4410 stanowi załącznik nr 29 do protokołu kontroli.
dz. 754 - bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa

rozdz. 75414 – obrona cywilna

Przekazaną przez Powiat Kłobucki dotację w wysokości 8.100,00 zł wydatkowano w całości, tj. w 100 %, z czego środki w kwotach:
- 7.600,00 zł przeznaczono na wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi pracowników samorządowych wykonujących zadania zlecone z zakresu obrony cywilnej (§ 4010, § 4110 i § 4120);
- 500,00 zł wydatkowano na zakup radiotelefonu samochodowego Motorola GM 360(fu) w ramach systemu wczesnego  ostrzegania na terenie gminy Popów - faktura VAT nr KAC/0875/11/07/FVS z dnia 14.11.2007 r. wystawiona przez „Oddział Wojewódzki Związku Ochotniczych Straży Pożarnych RP województwa śląskiego Punkt Sprzedaży 42 – 200 Częstochowa, ul. Sikorskiego 82/94, na kwotę brutto 1.872,50 zł. Zakupiony radiotelefon został przyjęty na stan pozostałych środków trwałych (konto 013-1).
Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Popowie
dz. 852 – pomoc społeczna
rozdz. 85212 – świadczenia rodzinne, zaliczka alimentacyjna oraz składki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia społecznego

Otrzymana dotacja w wysokości 1.503.102,00 zł  została wykorzystana w kwocie 1.492.558,02 zł, tj. w 99,3 %, w tym:
· w § 3110 – na wypłatę świadczeń społecznych wydatkowano kwotę 1.452.421,00 zł z przeznaczeniem na:
- zasiłki rodzinne – 664.824,00 zł,
- dodatki  do zasiłków rodzinnych na kwotę 629.511,00 zł , w tym:

urodzenia dziecka  - 46.000,00 zł,
opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego - 162.801,00 zł,
samotnego wychowywania dziecka – 73.810,00 zł,
kształcenia i rehabilitacji dziecka niepełnosprawnego – 20.980,00 zł,
rozpoczęcia roku szkolnego – 63.400,00 zł,
podjęcia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania – 106.520,00 zł,
dodatek z tytułu wychowania dziecka w rodzinie wielodzietnej – 98.000,00 zł
jednorazowa zapomoga z tytułu urodzenia dziecka  - 58.000,00 zł;
- świadczenia opiekuńcze, w tym:



zasiłki pielęgnacyjne  - 121.176,00 zł, 


świadczenia pielęgnacyjne – 5.040,00 zł;

- zaliczka alimentacyjna  31.870,00 zł;
w § 4010 – na wypłatę wynagrodzeń osobowych pracowników zatrudnionych przy realizacji świadczeń  – kwota 25.213,28 zł;

w § 4040 – dodatkowe wynagrodzenia roczne – kwota 1.565,81 zł;
w § 4110 – składki na ubezpieczenie społeczne – kwota 6.399,64 zł;

w § 4120 – składki na Fundusz Pracy – kwota 730,00 zł;

w § 4210 – zakup materiałów i wyposażenia 4.341,19 zł;
Dotację w § 4210 wydatkowano na zakup okularów korekcyjnych, materiałów biurowych, sprzętu komputerowego i szafy aktowej. Skontrolowano faktury na łączną kwotę 5.828,00 zł, w tym wydatki pokryte z dotacji na kwotę 4.341,19 zł, tj. 100 % wydatków w tym paragrafie. Zakupiony sprzęt komputerowy i szafę aktową wprowadzono do ewidencji pozostałych środków trwałych - konto 013.
Zestawienie faktur dokumentujących poniesione wydatki stanowi załącznik nr 30 do protokołu kontroli.

w § 4300 – zakup usług pozostałych – kwota 1.887,10 zł;

Środkami z dotacji pokryto koszty usług informatycznych i pocztowych oraz koszty szkolenia pracownika zatrudnionego przy realizacji zadań zleconych z zakresu administracji rządowej.
Kontroli poddano dokumenty źródłowe na łączną kwotę 1.887,10 zł, tj. 100 % wydatków poniesionych w tym paragrafie.  

Zestawienie faktur dokumentujących poniesione wydatki w § 4300 stanowi załącznik nr 31 do protokołu kontroli. 
Niewykorzystana kwota dotacji w dz. 852 rozdz. 85212 wyniosła 10.543,98 zł i w wysokości 10.534,98 zł została zwrócona na rachunek Wojewody Śląskiego, natomiast kwota 9,00 zł do dnia zakończenia czynności kontrolnych nie została zwrócona.
rozdz. 85213 – składki na ubezpieczenia zdrowotne za osoby pobierające niektóre świadczenia z pomocy społecznej oraz niektóre świadczenia rodzinne
Otrzymana dotacja w kwocie 4.400,00 została wykorzystana w 100 % w § 4130 na opłacenie składek na ubezpieczenie zdrowotne od osób korzystających z zasiłku stałego.

rozdz. 85214 –zasiłki i pomoc w naturze oraz składki na ubezpieczenia społeczne

§ 3110– świadczenia społeczne, w tym zasiłki stałe
Otrzymana dotacja w kwocie 51,241,00 zł została wykorzystana w wysokości 51.203,30 zł, tj. w 99,9 % , na  wypłatę zasiłków stałych dla 12 świadczeniobiorców. 
Niewykorzystana dotacja w kwocie 37,70 zł została zwrócona 10.01.2008 r. na rachunek Wojewody Śląskiego.
Kserokopie sprawozdań rzeczowo–finansowych GOPS w Popowie: o zadaniach zrealizowanych ze środków budżetu państwa oraz budżetów gmin w zakresie świadczeń rodzinnych za okres I‑XII 2007 r. oraz o wydatkach na zaliczki alimentacyjne poniesionych ze środków budżetu państwa oraz budżetów gmin za okres I-XII 2007 r. stanowią załącznik nr 32 do protokołu kontroli.
4.12. Ewidencja dotacji i wydatków sfinansowanych dotacjami oraz prawidłowość ich udokumentowania. 

- ewidencja prowadzona w Urzędzie Gminy w Popowie prowadzona była na kontach:

133-1/901 – wpływ dotacji do Urzędu Gminy,
223-2/133-1 – przekazanie dotacji do GOPS w Popowie,
223-2/133-1 ( ze znakiem minus) - zwrot niewykorzystanej dotacji przez GOPS na rachunek Gminy,
133-1/901 (ze znakiem minus) – zwrot niewykorzystanej dotacji do Śląskiego Urzędu, Wojewódzkiego, klasyfikacja – analityka dochodów,
902/133-1 - poniesione wydatki – klasyfikacja – analityka wydatków.
 ewidencja w Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej  w Popowie prowadzona była na kontach:
130-2/223-1 – wpływ dotacji na rachunek GOPS,

223-1/130-2 – zwrot niewykorzystanej dotacji na rachunek gminy,

400-7/130-1 – wypłaty świadczeń,
400/229-1/130-1 – naliczenie i odprowadzenie składek,
130-1/400-7 – zwroty świadczeń.

4.13. W  toku kontroli poddano weryfikacji dowody źródłowe (faktury VAT, rachunki) dokumentujące poniesione wydatki oraz dowody OT i stwierdzono, że:
- zamieszczano na nich informację dotyczącą celowości dokonanego wydatku,

- dwa dokumenty: faktura VAT  134/07z 26.11.2007 r.  i rachunek 27/07 z 5.12.2007 r. nie spełniają wymogów ustawy o rachunkowości (opisano je w pkt 11 niniejszego protokołu),

- pozostałe dokumenty poza ww. udostępnione kontrolującym zostały sprawdzone pod względem merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz zatwierdzone do zapłaty przez upoważnione osoby, podano formę i datę zapłaty, zamieszczono klasyfikację budżetową,
- w jednym przypadku na fakturze zamieszczono niewłaściwą kwotę – wydatkowaną z dotacji,

- na dokumentach brak było informacji o stosowaniu przepisów ustawy „Prawo zamówień publicznych”.

5. Świadczenia z pomocy społecznej sfinansowane dotacjami z budżetu państwa na zadania zlecone z zakresu administracji rządowej.
5.1. Wójt Gminy Popów Pan Bolesław Świtała upoważnił Kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej (GOPS) w Popowie Panią Elżbietę Szymocha do:

· wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy społecznej należących do właściwości Gminy (upoważnienie bez znaku sprawy z 20.04.2004 r.);

· prowadzenia postępowań w sprawie świadczeń rodzinnych i wydawania decyzji w tym zakresie (upoważnienie bez znaku sprawy z 20.04.2004 r.).

Ponadto Wójt Gminy Popów Pan Bolesław Świtała upoważnił pracownika GOPS w Popowie Panią Beatę Praszczyk do prowadzenia postępowań w sprawie świadczeń rodzinnych i wydawania decyzji w tym zakresie (upoważnienie bez znaku sprawy z 5.05.2004 r.).

5.2. Ze sprawozdania rzeczowo-finansowego o zadaniach zrealizowanych ze środków budżetu państwa oraz budżetów gmin w zakresie świadczeń rodzinnych za IV kwartał 2007 r. wynika, że w 2007 r. udzielono 15.852 zasiłki rodzinne wraz z dodatkami, 793 zasiłki pielęgnacyjne, 12 świadczeń pielęgnacyjnych oraz 58 zapomóg jednorazowych z tytułu urodzenia dziecka.
5.3. GOPS w Popowie prowadzi rejestr wniosków o udzielenie pomocy społecznej w okresach udzielania świadczeń. W okresie obejmującym 1 września 2006 r. do 31 sierpnia 2007 r. do GOPS w 2007 r. wpłynęło 76 wniosków, a w okresie obejmującym 1 września 2007 r. do 31 sierpnia 2008 r. – 553 wnioski. W rejestrze nie zaznaczano rodzaju świadczeń objętych wnioskami.

5.4. Sprawdzono decyzje przyznające świadczenia (zasiłek rodzinny wraz z dodatkami, świadczenia pielęgnacyjne zasiłki pielęgnacyjne) wybranym na podstawie list wypłat 19 beneficjentom, a wykaz decyzji przyznających świadczenia płatne w 2007 r. zamieszczono w zestawieniu zawartym w załączniku nr 33 do protokołu kontroli. 

5.5. Wypłatę objętych badaniem świadczeń w marcu 2007 r. ustalono na podstawie listy nr 22 przelewów świadczeń rodzinnych – marzec 2007 wraz z wyciągami bankowymi, natomiast w październiku 2007 r., z wyrównaniem za wrzesień 2007 r., na podstawie listy nr 73 z 22.10.2007 r. wypłat gotówkowych świadczeń rodzinnych, listy nr 76 z 29.10.2007 r. wypłat gotówkowych świadczeń rodzinnych i listy nr 74 z 24.10.2007 r. przelewów świadczeń rodzinnych październik 2007 r. wraz z wyciągami bankowymi.

5.6. Objęte kontrolą wypłaty świadczeń z zakresu pomocy społecznej zostały zrealizowane w kwotach zgodnych z wysokościami świadczeń przyznanych decyzjami oraz według terminów ustalonych w tych decyzjach. Decyzje zostały wydane na podstawie wymaganej przepisami prawa dokumentacji dołączonej do wniosku strony. Świadczenia rodzinne i z pomocy społecznej wypłacane były na podstawie list wypłat zatwierdzonych (podpisanych) przez Kierownika GOPS w Popowie. Wypłata realizowana była w kasie Banku Spółdzielczego w Popowie lub przelewem bankowym na indywidualny rachunek poprzez ten bank. Niepodjęte w terminie świadczenia zwracane były na rachunek bankowy GOPS w Popowie i ujmowane ponownie na listach wypłat.
5.7. Zwroty nienależnie pobranych świadczeń rodzinnych i opiekuńczych. 

W 2007 r. dokonano zwrotów nienależnie pobranych w tym samym roku dwóch dodatków do zasiłków rodzinnych z tytułu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego na kwotę ogółem 306,60 zł. Przypisane kwoty osoby zobowiązane wpłaciły w wyznaczonym terminie. Kwoty zwrotów nienależnie pobranych świadczeń rodzinnych zaksięgowano na kontach: Wn – 130-1, Ma – 400-7. Informacja dotycząca zwrotu nienależnie pobranych świadczeń rodzinnych, sporządzona przez Panią Agnieszkę Hołubowicz, Głównego Księgowego GOPS w Popowie, stanowi załącznik nr 34 do protokołu kontroli.

Wpływy ze zwrotu nienależnie pobranych świadczeń rodzinnych pomniejszyły kwotę wykonanych wydatków i przeznaczone zostały na wznowienie wydatków.

6. Koszty obsługi świadczeń rodzinnych.

Zgodnie z ustawą z 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992 ze zm. ) organem właściwym do prowadzenia postępowania w sprawach świadczeń rodzinnych jest wójt, burmistrz lub prezydent właściwy ze względu na miejsce zamieszkania osoby ubiegającej się o przyznanie takiego świadczenia. 

Wójt Gminy Popów korzystając z uprawnień określonych w art. 20 ust. 3 ustawy upoważnił odpowiednie osoby do prowadzenia postępowań w zakresie świadczeń rodzinnych i wydawania decyzji w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy społecznej (upoważnienia zostały opisane 
w pkt 5.1. niniejszego protokołu).
W Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej w Popowie zadania wynikające z ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych oraz ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postępowaniu wobec dłużników alimentacyjnych i zaliczce alimentacyjnej realizuje pracownik ds. świadczeń rodzinnych, starszy pracownik socjalny, pracownik socjalny i Kierownik GOPS.

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992 ze zm.):
Art. 33. 1. Do finansowania świadczeń rodzinnych mają zastosowanie przepisy o finansach publicznych.

2. Świadczenia rodzinne i koszty ich obsługi, składki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia społecznego oraz składki na ubezpieczenie zdrowotne są finansowane w formie dotacji celowej z budżetu państwa.

2a. Koszty obsługi, o których mowa w ust. 2, wynoszą 3% otrzymanej dotacji na świadczenia rodzinne oraz składki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia społecznego, nie mniej jednak niż 6 000 zł rocznie dla organu właściwego.
Ustawa z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postępowaniu wobec dłużników alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej (Dz. U. Nr 86, poz. 732 ze zm.):
Art. 17. 1. Przyznawanie i wypłata zaliczek jest zadaniem administracji rządowej zleconym gminie.

2. Zaliczki oraz koszty ich obsługi są finansowane w formie dotacji celowej z budżetu państwa na świadczenia rodzinne.

3. Koszty obsługi zaliczek wynoszą 3% wydatków na zaliczki alimentacyjne.
Koszty obsługi świadczeń rodzinnych i zaliczki alimentacyjnej za 2007 rok zgodnie ze sprawozdaniami rzeczowo- finansowymi i sprawozdaniem Rb-50 o wydatkach związanych 
z wykonywaniem zadań z zakresu administracji rządowej  kształtowały się następująco:

· wykonanie za rok 2007 w zakresie świadczeń rodzinnych i zaliczki alimentacyjnej stanowiło łączną kwotę 1.453.984,00 zł,  w tym składki na ubezpieczenia społeczne od osób pobierających świadczenia pielęgnacyjne – 1.563,00 zł;

· koszty obsługi świadczeń rodzinnych i zaliczki alimentacyjnej kształtowały się na poziomie 38.574,52 zł , co stanowi 2,65% całorocznego wykonania w tym zakresie;

· koszty obsługi zaliczki alimentacyjnej wyniosły 956,00 zł i stanowią 3 % wypłaconych środków ( 31.870,00 zł ) na zaliczki alimentacyjne. 

7. Sprawozdawczość obejmująca dotacje i sfinansowane z nich wydatki.

W wyniku kontroli terminowości sporządzania i przesyłania do Śląskiego Urzędu Wojewódzkiego w Katowicach kwartalnych sprawozdań Rb-50 za 2007 r. ustalono, że sprawozdania Rb-50 
o dotacjach/wydatkach za I, III i IV kwartał 2007r. sporządzone zostały w terminach zgodnych 
z terminami ujętymi w załączniku nr 38 do rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 27 czerwca 2006r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz.U. Nr 115, poz. 781 z późn.zm.)
Sprawozdania Rb- 50 za II kwartał 2007 r. ( załącznik nr 35 do protokołu kontroli) sporządzone zostały z datą 18 lipca 2007r. ( termin zgodny z obowiązującymi przepisami to 15.07.2007r.  
Z wyjaśnień udzielonych przez Skarbnika Gminy wynika, że „ Sprawozdanie Rb-50 za II kwartał 2007 r. zostało sporządzone 2 dni po terminie na skutek trudności w prawidłowym wykazaniu wartości. Wiązało się to z otrzymaniem dotacji ze Starostwa Powiatowego w Kłobucku na organizację obchodów „Powiatowego dnia strażaka” która to dotacja nie była przekazana z budżetu Wojewody tylko budżetu Powiatu Kłobuckiego.

Powyższe wyjaśnienie zostało zawarte w pkt 8 załącznika nr 11 do protokołu kontroli.

8. Ocena prawidłowości stosowania przepisów ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. – Prawo zamówień publicznych (tj.: Dz. U. z 2006r., Nr 164, poz. 1163 ze zm.).

Na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy „Prawo zamówień publicznych” ustawy nie stosuje się do zamówień i konkursów, których wartość  nie przekracza  wyrażonych w złotych równowartości 14.000 euro. 
Z wyjaśnień udzielonych przez Skarbnika Gminy wynika, że „Przy wydawaniu kwot w ramach przyznanych dotacji z Urzędu Wojewódzkiego nie stosowano trybu zamówień publicznych gdyż pojedyncze wydatki jak i wydatki tego samego rodzaju nie przekroczyły ustawowej granicy”. Pkt 9 wyjaśnień Skarbnika zawartych w załączniku nr 12 do protokołu kontroli.
9. Uregulowania formalno-prawne w zakresie rozpatrywania skarg i wniosków.

9.1. Zgodnie z § 3 pkt 1 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wniosków (Dz. U. Nr 5, poz. 46) „przyjmowanie i koordynowanie rozpatrywania skarg i wniosków powierza się wyodrębnionej komórce organizacyjnej lub imiennie wyznaczonym pracownikom.”

9.2. Regulamin Organizacyjny Urzędu Gminy Popów ustala, między innymi, zasady postępowania ze skargami i wnioskami. Ustalono w nim, że:,
· do szczegółowego zakresu zadań i kompetencji sekretarza należy, między innymi, prowadzenie rejestru skarg i wniosków oraz załatwianie skarg i wniosków (§ 8 ust. 2 pkt 10 i 11);

· do wspólnych zadań i obowiązków referatu i samodzielnych stanowisk pracy należy, między innymi, załatwianie skarg , wniosków i listów obywateli oraz interpelacji radnych (§ 12 pkt 12);

· w zakresie spraw organizacyjnych wykonywane jest, między innymi, zadania załatwiania skarg i wniosków obywateli, w tym prowadzenie rejestru skarg i wniosków (§ 14 pkt 6);

· kontrolę wewnętrzną w zakresie trybu i sposobu przyjmowania, rozpatrywania i załatwiania skarg i wniosków wykonują Wójt, Sekretarz Gminy i Skarbnik Gminy (§ 41 ust. 3 pkt 3);

· Wójt osobiście podpisuje odpowiedzi na skargi i wnioski dotyczące bezpośrednio podległych mu osób (§ 46 ust. 1 pkt 6).

9.3. W Rozdziale VII Regulaminu „Zasady przyjmowania , rozpatrywania i załatwiania spraw obywateli w urzędzie, w tym skarg i wniosków” (wyciąg z regulaminu stanowi załącznik nr 36 ) ustalono, między innymi:

· kontrolę koordynacyjną załatwiania przez referat oraz samodzielne stanowiska pracy indywidualnych spraw obywateli, w tym zwłaszcza skarg i wniosków sprawuje sekretarz (§ 36 ust. 4);

· Sekretarz prowadzi centralny rejestr skarg i wniosków wpływających do urzędu oraz skarg zgłoszonych w czasie przyjęć interesantów przez wójta lub sekretarza (§ 37 ust. 3);

· Wójt przyjmuje interesantów w sprawach skarg i wniosków w każdy wtorek w godzinach pracy urzędu, a w każdy czwartek od godziny15.30 do godz. 16.30, natomiast Sekretarz przyjmuje interesantów w sprawach skarg i wniosków codziennie w godzinach pracy urzędu (§ 39 ust. 1 i 2).

9.4. Zadania związane z prowadzeniem centralnego rejestru skarg i wniosków, organizacją przyjmowania i załatwiania skarg i wniosków wpływających do Urzędu i Rady Gminy wykonywała Pani Teresa Buchlińska, Sekretarz Gminy Popów, stosownie do § 8 ust. 2 pkt 10 Regulaminu Organizacyjnego Urzędu Gminy Popów.

10. Obieg korespondencji w sprawach skarg i wniosków.

Po otrzymaniu wpływu zawierającego skargę lub wniosek i wpisaniu go do dziennika korespondencyjnego kwalifikacji do odpowiedniej kategorii dokonuje Sekretarz Gminy, który wpisuje wpływ zawierający skargę lub wniosek do rejestru skarg i wniosków, ustala termin jego załatwienia i załatwia sprawę merytorycznie, przygotowując projekt odpowiedzi na skargę. Po podpisaniu odpowiedzi przez osobę uprawnioną, Sekretarz Gminy wysyła odpowiedź za pośrednictwem sekretariatu, a kopię odpowiedzi wraz z dokumentacją przechowuje zgodnie z instrukcją kancelaryjną. Przedstawiony obieg dokumentacji zapewnia prawidłowy przebieg załatwiania skarg i wniosków.

11. Informacja o dniach i godzinach przyjęć obywateli w sprawach skarg i wniosków.
11.1. Zgodnie z art. 253 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, ze zm.) organy samorządu terytorialnego obowiązane są przyjmować obywateli w sprawach skarg i wniosków w ustalonych przez siebie dniach i godzinach, kierownicy tych organów lub wyznaczeni przez nich zastępcy obowiązani są przyjmować obywateli w sprawach skarg i wniosków co najmniej raz w tygodniu, dni i godziny przyjęć powinny być dostosowane do potrzeb ludności, przy czym przynajmniej raz w tygodniu przyjęcia powinny się odbywać w ustalonym dniu po godzinach pracy, a informacja o dniach i godzinach przyjęć powinna być wywieszona na widocznym miejscu w siedzibie jednostki organizacyjnej oraz w podporządkowanych jej jednostkach organizacyjnych. Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wniosków stanowi w § 3 pkt 2,  że w siedzibie jednostki organizacyjnej, w widocznym miejscu, umieszcza się informację wskazującą komórkę organizacyjną lub wyznaczonych pracowników przyjmujących oraz rozpatrujących skargi i wnioski.

11.2. Informacja o dniach i godzinach przyjęć obywateli w sprawach skarg i wniosków znajduje się w siedzibie Urzędu w widocznym miejscu. Treść informacji jest następująca: „Interesantów w sprawach skarg i wniosków przyjmują: Wójt Gminy, Sekretarz Gminy codziennie w godzinach od 7.30 do 15.30. Ponadto Wójt Gminy przyjmuje w każdy czwartek w godzinach od 15.30 do 16.30.” (protokół oględzin z dnia 18 lipca 2008 r. stanowi załącznik nr 37 do niniejszego protokołu). 

11.3. Na podstawie § 10 ust. 3 Regulaminu Pracy Urzędu, wprowadzonego przez Wójta Gminy Popów zarządzeniem Nr 38/2004 z dnia 28 września 2004 r. ustalono, że praca w Urzędzie rozpoczyna się o godz. 730 i trwa do godz. 1530. 

11.4. Ustalone w Urzędzie godziny przyjęć w sprawach skarg i wniosków są zgodne z art. 253 § 3 cytowanego wyżej Kodeksu postępowania administracyjnego, gdyż raz w tygodniu przyjęcia odbywają się po godzinach pracy.

12. Ewidencjonowanie skarg i wniosków.

12.1. Zgodnie § 21 ust. 1 pkt 2 instrukcji kancelaryjnej stanowiącej załącznik do rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organów gmin i związków międzygminnych (Dz. U. Nr 112, poz. 1319, ze zm.) w urzędzie prowadzony jest centralny rejestr skarg i wniosków, natomiast w § 20 ust. 2 ww. instrukcji kancelaryjnej wskazano, że każdy rejestr kancelaryjny otrzymuje własny symbol (znak). 

12.2. W Urzędzie prowadzony był centralny rejestr skarg i wniosków, mający postać luźnych kart formatu A4 wpiętych do teczki akt opisanej symbolem IV-0560, tytułem “Rejestr skarg i wniosków” i kategorią archiwalną A, zgodnymi z powołaną wyżej instrukcją kancelaryjną dla organów gmin i związków międzygminnych. W rejestrze prowadzonym na druku akcydensowym CDW-5 znajdują się rubryki pozwalające na wpisanie danych zapewniających możliwość pełnego śledzenia przebiegu procesu załatwiania składanych skarg i wniosków.

12.3. W 2007 r. do centralnego rejestru skarg i wniosków wpisano 5 pozycji, wszystkie zakwalifikowane jako skargi, natomiast w 2008 r. nie było wpisów do rejestru skarg i wniosków. Kserokopię dwóch stron rejestru skarg i wniosków, obejmujących lata 2007 i 2008 dołączono do niniejszego protokołu jako załącznik nr 38. Faktycznie do Urzędu wpłynęły 2 skargi, z tego jedna za pośrednictwem czterech jednostek organizacyjnych. Prawidłowo do rejestru należało wpisać 2 skargi.
12.4. Zestawienie wpływu i sposobu załatwienia skarg:

	L.p.
	Rok
	Pozostało z poprzedniego okresu sprawozdawczego
	Wpłynęło
	Razem

(3+4)
	Przekazano według właściwości
	Załatwiono (9+10+11)
	Sposób załatwienia
	Pozostało na następny okres sprawozdawczy

	
	
	
	
	
	
	
	Pozytywny
	negatywny
	inny
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	9
	10
	11
	12

	1.
	2007
	0
	2
	2
	0
	1
	0
	1
	0
	1

	2.
	2008
	1
	0
	1
	0
	1
	0
	1
	0
	0

	Razem
	X
	2
	X
	0
	2
	0
	2
	0
	X


12.5 Wszystkie skargi wpłynęły do Urzędu za pośrednictwem innych organów (ministerstw). Cztery skargi pochodziły od jednej osoby.

12.6. Rejestr skarg i wniosków prowadzony był na bieżąco, wypełniono wszystkie niezbędne rubryki. Daty wpływu zamieszczone na pismach zawierających skargi i wnioski odpowiadają datom wpisanym do ewidencji. W każdym wpisie określane jest skrótowo, czego skarga dotyczy oraz wskazywana jest komórka organizacyjna (referat lub stanowisko), której przekazano skargę do załatwienia. Podawane są terminy załatwienia, zaznacza się również charakter pisma wpisanego do rejestru (skarga). Pobiera się pokwitowania od osób przejmujących skargę lub wniosek do załatwienia. Dokumentacja dotycząca skarg i wniosków jest wyodrębniona w teczce akt prowadzonej przez Sekretarza Gminy.
12.7. Wpisy do rejestru skarg i wniosków dotyczyły w 2007 roku:

- wywłaszczenia przez Wójta Gminy części działki skarżącego pod drogę gminną (jedna skarga otrzymana za pośrednictwem czterech jednostek organizacyjnych);

- nienależytego wykonania czynności kontrolnych przez pracowników Urzędu Gminy.

13. Przyjmowanie, rozpatrywanie i załatwianie skarg i wniosków odnotowanych w centralnym rejestrze skarg i wniosków.

13.1. Kontroli poddano wszystkie skargi wpisane do rejestru skarg i wniosków w 2007 r.

IV.0560-1,2,3,4/07
Skarga z dnia 30.04.2007 r. Pana Zbigniewa Tyrka, zam. w Częstochowie, ul. Popiełuszki 10/12 m 5, wpisana w pozycjach 1, 2, 3 i 4 rejestru skarg i wniosków, dotyczyła działalności Wójta Gminy związanej z wywłaszczeniem skarżącego z części działki pod drogę gminną i została przesłana Radzie Gminy przez:

· Ministerstwo Sprawiedliwości, Biuro Ministra, Wydział Skarg i Wniosków (pismem z dnia 7.05.2007 r., które wpłynęło dnia 14.05.2007 r.),
· Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji, Departament Kontroli, Skarg i Wniosków (pismem z dnia 10.05.2007 r., które wpłynęło dnia 17.05.2007 r.),

· Ministerstwo Budownictwa, Departament Regulacji Rynku Nieruchomości (pismem z dnia 8.05.2007 r., które wpłynęło dnia 16.05.2007 r.),
· Kancelarię Prezesa Rady Ministrów, Departament Skarg, Wniosków i Obsługi Rady ds. Uchodźców (pismem z dnia 8.05.2007 r., które wpłynęło dnia 15.05.2007 r.). 
Po otrzymaniu wyjaśnień Wójta Gminy, Rada Gminy podjęła uchwałę Nr 39/VI/2007 z dnia 8 czerwca 2007 r. w sprawie rozpatrzenia skargi na działalność Wójta Gminy, w której uznała skargę za bezzasadną. Rada Gminy uznała działalność Wójta w zakresie uregulowania stanu prawnego drogi znajdującej się na działce skarżącego za zgodną z prawem i interesem mieszkańców wsi.

Zawiadomienie z dnia 14.06.2007 r. o sposobie załatwienia skargi, podpisane przez Przewodniczącego Rady Gminy, zostało wysłane skarżącemu i do ministerstw w dniu 15.06.2007 r.

IV.0560-5/07

Skargę z dnia 27.11.2007 r. Pana Józefa Ślusarka, zam. w Dębiu, dotyczącą nienależytego, według skarżącego, wykonania czynności kontrolnych przez pracowników Urzędu Gminy, otrzymano, za pośrednictwem Biura Kontroli i Audytu Wewnętrznego Ministerstwa Środowiska pismem z dnia 14.12.2007 r., które wpłynęło dnia 24.12.2007 r. Po zebraniu wyjaśnień Wójt Gminy, pismem z dnia 4.01.2008 r., wysłanym 7.01.2008 r., zawiadomił skarżącego o uznaniu skargi na działalność pracowników za bezzasadną.

13.2. W toku załatwiania wszystkich ocenionych skarg rozpatrywano wszystkie podnoszone w nich zarzuty.

13.3. Skarżących informowano o wynikach postępowania wyjaśniającego, zawiadomienia o sposobie załatwienia skargi zawierały wyjaśnienie wszystkich zarzutów podniesionych w skargach, w tym uzasadnienie faktyczne. 

13.4. Wszystkie ocenione skargi załatwiono terminowo. 

13.5. Jedna skarga zawierała zarzuty wobec Wójta Gminy Popów. Skargę tę przekazano do rozpatrzenia Radzie Gminy w Popowie, która uznała ją za bezzasadną. Odpowiedź na skargę rozpatrzoną przez Radę Gminy w Popowie podpisał jej Przewodniczący.

14. Ocena prawidłowości kwalifikowania korespondencji wpływającej do Urzędu.
14.1. Na podstawie wpisów korespondencji wpływającej do Urzędu do dziennika korespondencyjnego dokonano oceny prawidłowości kwalifikowania wpływów pod kątem obowiązku ujęcia ich w ewidencji skarg i wniosków.

14.2. W 2007 r. ostatni wpis do dziennika korespondencyjnego wprowadzono w pozycji 4.087, a w 2008 r. do dnia 3 lipca włącznie, wprowadzono 2.080 wpisów. Z uwagi na rozmiar napływającej korespondencji, do kontroli wybrano wpisy do dziennika korespondencyjnego dokonane w marcu i październiku w poszczególnych latach, czyli w pozycjach:

· w 2007 r. od 653 do 1.067 i od 3.133 do 3.494;

· w 2008 r. od 633 do 1062.

14.3. W wyniku analizy wpisów do dzienników korespondencyjnych do kontroli szczegółowej wybrano pisma zarejestrowane w następujących pozycjach:
2007 r.

	Nr
	Data
	Nadawca
	Dotyczy:
	Uwagi

	685
	2.03
	Jolanta Wojtyra, Popów
	podania dot. czesnego
	

	694
	5.03
	Walenty Miarka, Borowa 75
	podania dot. sprostowania 
	

	840
	14.03
	Irena, Kazimierz Krawczyk, Zawady
	podania w sprawie nieusuwania drzew
	

	896
	19.03
	Elżbieta Radek, Rębielice Królewskie
	likwidacji działalności
	

	915
	21.03
	Beata, Paweł Deska, Dębie
	zmiany decyzji o warunkach zabudowy
	

	932
	21.03
	Katarzyna Hibner, Rębielice Królewskie
	? (brak wpisu)
	

	960
	22.03
	Stefan Trzepizur, Zbory
	uzupełnienia treści aktu małżeństwa
	

	1007
	27.03
	REMONDIS O/Cz-wa
	zużytego sprzętu elektrycznego i elektronicznego
	

	1018
	27.03
	Stefan Grzeliński, Rębielice Królewskie
	podania dot. oszacowania strat na działce
	

	1024
	29.03
	Halina Mesjasz, Popów
	wniosku o udzielenie pożyczki
	

	1045
	29.03
	Sabina Góra, Częstochowa
	oświadczenia
	

	1057
	29.03
	Mieszkańcy Sołectwa W.G.
	oświetlenia ulicznego
	

	3166
	3.10
	Zofia Labocha, Kamieńszczyzna
	oświadczenia
	

	3290
	15.10
	Zofia Dobosz, Monika Nastały, Mirosław Dobosz
	budowy budynku garażowo-gospodarczego przez P. Sikorskiego
	

	3338
	18.10
	Joanna Karpińska, Lubliń
	zbadania efektywności wykorzystania środków europejskich skierowanych na inwestycje ochrony środowiska
	

	3370
	19.10
	Krystyna Droś, Rębielice Królewskie
	c.o. w mieszkaniu Domu Nauczyciela
	

	3456
	29.10
	Krystyna Droś, Rębielice Królewskie
	dostarczenia ogrzewania do lokalu nr 4 w budynku komunalnym w Rębielicach Królewskich
	


2008 r.

	Nr
	Data
	Nadawca
	Dotyczy:
	Uwagi

	735
	10.03
	Andrzej Labocha, Kamieńszczyzna
	zażalenia na postanowienie w sprawie ustalenia granic
	

	744
	6.03
	Antoni Kożuch, Częstochowa
	badania związanego z rozwojem przedsiębiorczości w gminach
	

	770
	13.03
	Jolanta Rychter, Szyszków
	podania w sprawie zakupu działki
	

	787
	14.03
	Piotr Kuleta
	Podania dot. podatku
	

	827
	17.03
	Wojewoda Śląskii, IF/ CAB/AB/7111/124/08
	odpowiedzi na skargę dot. P. Tyrka
	

	852
	19.03
	Mieczysław Błachowicz, Wąsosz Górny
	prac demontażowych
	

	881
	21.03
	Jerzy Grzelewski, Dąbrowa
	podania w sprawie złożenia dokumentów Fn 31130-4/08
	

	900
	25.03
	Marek Dziwiński, Częstochowa
	decyzji 31101/240443/08/N/01
	

	1025
	31.03
	Ryszard Orzełek, Zawady
	likwidacji zakładu
	


14.4. Analiza treści wszystkich pism wymienionych w powyższych dwóch tabelach nie wykazała, żeby zawierały one elementy mające cechy skargi, określone w art. 227 Kpa, lub wniosku, określone w art. 241 Kpa.

15. Przestrzeganie instrukcji kancelaryjnej przy ewidencjonowaniu i załatwianiu skarg i wniosków.

15.1. W Urzędzie prowadzono centralny rejestr skarg i wniosków o symbolu IV. 0560 “Rejestr skarg i wniosków”, oznaczony kategorią archiwalną A.

15.2. Pisma wychodzące w sprawach skarg i wniosków nie oznaczane były znakami spraw. Jak wyjaśniła Pani Teresa Buchlińska, Sekretarz Gminy (załącznik nr 39), „pisma dot. skarg napisałam odręcznie i zleciłam przepisać stażystce i nie zauważyłam, że przy przepisywaniu opuściła oznaczenie spraw”.
15.3. Na kopiach pism wychodzących w sprawach skarg i wniosków nie potwierdzano faktu ich wysłania przez pracownika ds. kancelaryjnych, stosownie do § 32 ust. 2 pkt 2 instrukcji kancelaryjnej dla organów gmin i związków międzygminnych. Daty wysyłki ustalono na podstawie zwrotnego potwierdzenia odbioru bądź daty z dziennika nadawczego. Jak wyjaśniła Pani Teresa Buchlińska, Sekretarz Gminy (załącznik nr 39), „na kopiach pism wychodzących w sprawach skarg nie potwierdzono faktu ich wysłania przez pracownika ds. kancelaryjnych z uwagi na osobiste dopilnowanie wysyłki tychże pism”.

15.4. Na kopiach wszystkich pism wychodzących w sprawach skarg nie zamieszczano parafy referenta i daty sporządzenia projektu pisma, stosownie do § 27 ust. 2 pkt 1 cytowanej instrukcji kancelaryjnej. Jak wyjaśniła Pani Teresa Buchlińska, Sekretarz Gminy (załącznik nr 39), „na kopiach pism wychodzących nie zamieściłam swojej parafy, jak również daty sporządzenia pisma z uwagi na fakt, że treść pisma zreferowana była przeze mnie osobiście z osobą podpisującą, a data wysłania była datą sporządzenia”.

15.5. Zawiadomienia o sposobie załatwienia  skargi stanowią załącznik nr 40.

16. Organizacja i tryb rozpatrywania skarg i wniosków przekazanych przez redakcje prasowe, radiowe i telewizyjne oraz organizacje społeczne.

16.1. W Urzędzie nie wyznaczono odrębnego stanowiska rzecznika prasowego, do którego zadań należałoby reagowanie na wpływy skargowe z redakcji prasy, radia i telewizji. Nie ustalono też odrębnej procedury postępowania z wpływami zawierającymi krytykę prasową. Pan Bolesław Świtała, Wójt Gminy, oświadczył (załącznik nr 41), że od stycznia 2007 r. nie odnotował przypadku składania skarg i wniosków za pośrednictwem prasy, radia i telewizji.

16.2. W objętych szczególną kontrolą okresach (poz. 14.2 niniejszego protokołu) nie było wpływów korespondencji od redakcji prasy, radia i telewizji czy organizacji społecznych.

Na tym zakończono kontrolę odnotowaną w książce kontroli w pozycji 1/08.
Pana Bolesława Świtałę, Wójta Gminy Popów, poinformowano o przysługującym jemu prawie zgłoszenia zastrzeżeń co do treści zawartych w protokole, przed jego podpisaniem oraz o prawie odmowy podpisania protokołu. Ponadto poinformowano go o prawie złożenia wyjaśnień, co do treści zawartych w niniejszym protokole do Wojewody Śląskiego, za pośrednictwem Dyrektora Biura Audytu i Kontroli Śląskiego Urzędu Wojewódzkiego w Katowicach, ul. Jagiellońska 25, 40‑032 Katowice, w terminie 7 dni od daty otrzymania protokołu.

Niniejszy protokół kontroli sporządzono w 2 jednobrzmiących egzemplarzach. Jeden egzemplarz wręczono Panu Bolesławowi Świtale, Wójtowi Gminy Popów.

Na tym protokół zakończono.

Wykaz załączników stanowiących integralną część niniejszego protokołu:

	1. 
	Kserokopia pisma Wydziału Finansów i Budżetu Śląskiego Urzędu Wojewódzkiego nr FB.I.3011-46/6/07 z dnia 19 lutego 2007r. informującego o decyzji Wojewody Śląskiego 
z dnia 19 lutego 2007r. nr FB.I.3011-46/4/07 ustalającej wskaźniki dotacji celowych na 2007r. oraz kwotę dochodów planowanych do odprowadzenia do budżetu państwa z tytułu realizacji zadań zleconych z zakresu administracji rządowej.

	2. 
	Kserokopia Porozumienia z dnia 15 grudnia 2006r. zawartego pomiędzy Powiatem Kłobuckim a Gminą Popów.

	3. 
	Wskaźniki dotacji celowych na realizację zadań z zakresu administracji rządowej i innych zadań zleconych ustawami oraz kwoty dochodów do odprowadzenia do budżetu państwa 
w 2007r.

	4. 
	Kserokopia sprawozdania Rb-27ZZ za okres od początku roku do końca IV kwartału, kserokopia sprawozdania jednostkowego 27ZZ za 2007r. (GOPS), kserokopia sprawozdania jednostkowego Rb-27ZZ za IV kwartał 2007r. sporządzonego przez GOPS w Popowie.

	5. 
	Wydruk ( Obroty kont)  dla konta 224-2 za 2007r., wydruk (Obroty konta) 224-2 za styczeń 2008, wydruk „Obroty na klasyfikacjach dochodów dla 750750110690).  

	6. 
	Rozliczenie dochodów z realizacji przez j.s.t. zadań z zakresu administracji rządowej i innych zadań zleconych za okres od 1.01.2007r. do 31.12.2007r. dla dz.750 rozdz.75011 § 0690. 

	7. 
	Rozliczenie dochodów z realizacji przez j.s.t. zadań z zakresu administracji rządowej i innych zadań zleconych za okres od 1.01.2007r. do 31.12.2007r. dla .852 rozdz. 85212 § 0690.

	8. 
	Wyjaśnienia z dnia 11.07.2008r. Pani Zdzisławy Pacud i Skarbnika Gminy Popów, kserokopia pisma FN.3027/1/2008 z dnia 04.01.2008r. do Śląskiego Urzędu Wojewódzkiego. 

	9. 
	Wydruk obrotów konta 224-7 za 2007r., kserokopia dowodu PK z 10.10.2008r. kserokopia wyciągu bankowego z 10.01.2008r.

	10. 
	Kserokopia sprawozdania Rb-27ZZ za okres od początku roku do końca III kwartału 2007r.

	11. 
	Wyjaśnienia Skarbnika Gminy z  dnia 11 lipca 2008r.,

	12.  
	Wyjaśnienia Skarbnika Gminy z  dnia 17 lipca 2008r.,

	13. 
	Wyjaśnienia Kierownika GOPS z dnia 17.07.2008r. 

	14. 
	Rozliczenie dochodów z realizacji zadań z zakresu administracji rządowej i innych zadań zleconych za okres od 1.01.2007r. do 31.12.2007r. dla 852 rozdz. 85212 § 0690 sporządzone przez GOPS w Popowie.

	15. 
	Wyjaśnienia Kierownika GOPS z dnia 11.07.2008r.

	16. 
	Wyjaśnienia Wójta  z dnia 14.07.2008r.

	17. 
	Informacja dot. należności z tytułu zaliczek alimentacyjnych sporządzona przez Kierownika GOPS.

	18. 
	Kserokopia sprawozdania kwartalnego Rb- 50 o dotacjach związanych z wykonywaniem zadań z zakresu administracji rządowej za okres od początku roku do końca IV kwartału 2007r. i kserokopia sprawozdania jednostkowego sporządzonego przez GOPS.

	19. 
	Wydruki „Obroty na klasyfikacjach dochodów za 2007r., wydruki „ znalezione dekretacje” dla 010 01095 2010, 750 75011 2010, 852 85212 2010, 852 85213 2010, 852 852 14 2010. 

	20. 
	Wydruk (Obroty kont) dla konta 223-2 za 2007r., Kserokopia wyciągu bankowego z dnia 27 
i 31.12.2007r.    

	21. 
	Wydruk konta 224-6 za 2007r., kserokopie wyciągu bankowego nr 7 z 10.01.2008r., 18.06.2008r. i 18.07.2008r.  

	22. 
	Kserokopia sprawozdania Rb- 50 o dotacjach za IV kwartał 2007r., kserokopia jednostkowego sprawozdania Rb-50 za IV kwartał 2007r. (GOPS),

	23. 
	Wydruki „ Obroty na klasyfikacjach wydatków za 2007r.” 

	24. 
	Zestawienie zbadanych zwrotów producentom rolnym (..), zestawienie kwot dopłat do paliwa rolniczego.

	25. 
	Wyjaśnienie Pani Pacud i Skarbnika Gminy z dnia 18.07.2008r.

	26. 
	Zestawienie dokumentów źródłowych dla wydatków sfinansowanych dotacjami (…) dz.750 rozdz.75011 § 4210,  kserokopia faktury  FS- 3872/07/U7 na kwotę 183, 61 zł, wyjaśnienie do protokołu kontroli z dnia 18.07.2008r. podpisane przez Skarbnika Gminy.

	27. 
	Kserokopie faktur ( dz. 750 rozdz. 75011 § 4210 ).

	28. 
	Wyjaśnienie Skarbnika Gminy z dnia 18.07.2008r. 

	29. 
	Wydruk „Obroty na klasyfikacjach wydatków” za 2007r. ( dz. 750 rozdz. 75011). 

	30. 
	Zestawienie dokumentów źródłowych dla wydatków sfinansowanych dotacjami (…) dla dz. 852 rozdz. 85212 § 4210.

	31. 
	Zestawienie dokumentów źródłowych dla wydatków sfinansowanych dotacjami (…) dla dz. 852 rozdz. 85212 § 4300.

	32. 
	Kserokopia sprawozdania  rzeczowo – finansowego o zadaniach zrealizowanych ze środków budżetu państwa oraz budżetów gmin w zakresie świadczeń rodzinnych za IV kwartał 2007r., kserokopia sprawozdania rzeczowo – finansowego o wydatkach na zaliczki alimentacyjne za IV kwartał 2007r.

	33. 
	Zestawienie zbadanych świadczeń z pomocy społecznej sfinansowanych dotacjami z budżetu państwa na zadania zlecone z zakresu administracji rządowej, przyznanych do wypłaty w 2007r.  

	34. 
	Informacja nt. należności z tytułu zaliczek alimentacyjnych złożona przez Panią Agnieszkę Hołubowicz, Główną Księgową GOPS, informacja nt. nienależnie pobranych świadczeń.  

	35. 
	Kserokopia sprawozdania Rb-50 o wydatkach za II kwartał 2007r., 

	36. 
	Wyciąg z Regulaminu Organizacyjnego Urzędu Gminy Popów.

	     37
	Protokół oględzin z dnia 9.07.2008r. 

	38 
	Kserokopia strony z centralnego rejestru skarg. 

	39
	Wystąpienie  w sprawie złożenia wyjaśnień z dnia 14.07.2008r. 

	40
	Zawiadomienie o sposobie załatwienia skargi z dnia 14.06.2007r. i z dnia 4.01.2008r. 

	41
	Oświadczenie Wójta z dnia 14.07.2008r. 


Popów, dnia      sierpnia 2008 r.
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